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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) realizada en 2017 se
aplico a los recursos ejercidos en el afio fiscal 2016 con base al Modelo de Términos de
Referencia emitidos por el municipio de Benito Juérez y alineados a los Términos de
Referencia que emite el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). La evaluaciéon consisti6 en un trabajo de gabinete mediante el analisis
documental de la informacion generada en la asignacion y aplicacién de los recursos del
fondo verificando su vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo, el cumplimiento de las
Reglas de Operacion del fondo y lo establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados
a través de las respuestas a 51 preguntas que permitieron medir el Disefio del Programa,
la aplicacién de la Planeacion Estratégica, su Operacion, Cobertura y focalizacion, la

percepcion de los beneficiarios y los Resultados alcanzados.

El primer Tema evaluado fue el de Disefio del Programa compuesto por 13 preguntas de
las cuales 4 de ellas no aportan puntuacién a la evaluacion, y de las 9 preguntas restantes
que si aportan puntuacién en 2 de ellas la ésta fue menor a la puntuacién maxima de 4
puntos logrando una puntuacion final en el Tema de Disefio de 3.33 puntos en promedio,
una puntuaciéon media alta que sin embargo requiere de mejora en el Disefio. Los resultados
de este apartado sefialan la falta de evidencias municipales respecto a los efectos positivos
atribuibles a los beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacion y por ende no puede
concluirse si la intervencion realizada con este apoyo constituye la mejor alternativa de
atencion y concluye que en la Matriz de Indicadores para Resultados las metas de los
indicadores de la MIR municipal cuentan con unidad de medida, pero no estan definidas en
la MIR municipal ni en la nacional. Es de destacar que aun cuando las metas de los
indicadores tienen todas las caracteristicas solicitadas estas no se establecen de forma
definitiva ni previo a la asignacion de los recursos. Constituye un aspecto susceptible de

mejorar.

El Tema de Planeacién y Orientacion a Resultados se compone de 9 preguntas, 3 de ellas
no aportan puntuacién y con las restantes 6 que si aportan puntuacién se obtuvo un
promedio de 2.33 una calificacion media que indica la necesidad de mejorar la utilizacién

de las evaluaciones externas que se han realizado hasta la fecha, la solventacion de los
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aspectos susceptibles de mejora encontrados asi como medir la aportaciébn que los
recursos del FISMDF hacen al logro de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y las

caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios del Programa.

El Tema 3 de Cobertura y Focalizacion compuesto de 3 preguntas donde solamente una
de ellas aporta puntuacion se obtuvo la maxima de 4 puntos sin embargo se requiere
mejorar la estrategia de cobertura e incluir en la MIR un indicador para medir cuanto de la

poblacion objetivo realmente se estd abarcando.

El Tema 5, Percepcidn de la Poblacion Atendida, esta conformado por una Unica pregunta
y esta obtuvo una puntuacién de cero puntos lo que indica la necesidad urgente de

implementar un sistema de medicion del grado de satisfaccion de la poblacion atendida.

Y por ultimo en el Tema 6 Medicion de Resultados, integrado por 8 preguntas de las cuales
5 aportan puntuacién, se obtuvieron 0.8 puntos en promedio, calificacion muy baja que
sefala la urgente necesidad de implementar acciones de mejora identificadas en esta
evaluaciébn como son: comparar la situaciéon de una muestra de los beneficiarios en al
menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo; utilizar estudios o
evaluaciones de impacto estatales o nacionales de programas similares que comparen la
situacion de los beneficiarios y las compare con los no beneficiarios; aplicar evaluaciones
de impacto que permitan comparar un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios

de caracteristicas similares.

En resumen, se concluye que la asignacion y ejecucion de los recursos de FISMDF en el
municipio de Benito Juarez durante el ejercicio fiscal 2016 logré una puntuacion media de
2.64 puntos la cual puede mejorar atendiendo los aspectos susceptibles de mejora

identificados.
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2. INTRODUCCION

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
OBJETIVO GENERAL

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados de la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF, dando cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién del municipio
de Benito Juérez, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio,

gestion y resultados.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la l6gica y congruencia en la asignacion y aplicacién de los recursos del
FISMDF, su vinculacién con la planeacién estatal, sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales y

federales.

e Identificar si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuentan con

instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.

e Examinar si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF han definido
una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los avances

presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en los Lineamientos y/o Reglas de
Operacion para la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o en la
normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuentan

y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

e Identificar si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuentan con
instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de

satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

e Examinar los resultados en la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF
respecto a la atencién de los objetivos para los que son destinados en el ambito

municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.
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3. Criterios técnicos de la evaluacion
TEMAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA
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La evaluacion de consistencia y resultados se divide en seis temas y 51 preguntas de

acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS

Disefio 1-13 13
Planeacion y Orientacion a 14-22 9
Resultados

Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la 43 1
Poblacién Atendida

Medicion de Resultados 44-51 8

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades
gue involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y
tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podrén programar y llevar a
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cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de

evaluacién y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER A LAS PREGUNTAS

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en que la
respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para

cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
respuestas) se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
l. FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de una cuartilla e incluir los
siguientes conceptos:

a. la pregunta;
b. la respuesta binaria (SI/NO) o abierta;

para las respuestas binarias y en los casos en los que la respuesta sea

“Si”, el nivel de respuesta (que incluya el numero y la oracion), y

c. el analisis que justifique la respuesta.

Il. CONSIDERACIONES PARA DAR RESPUESTA

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (SI/NO), se debe considerar

lo siguiente:

Determinacion de la respuesta binaria (SI/NO). Cuando el programa no cuente con
documentos ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.
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Si el programa cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si”, se procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta,

considerando los criterios establecidos en cada nivel.

Se podra responder “No aplica” a alguna(s) de las preguntas soélo cuando las
particularidades del programa evaluado no permitan responder a la pregunta. De
presentarse el caso, se deben explicar las causas y los motivos de por qué “No aplica” en

el espacio para la respuesta.

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su

valoracion, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta. Se podran utilizar otras

fuentes de informacién que se consideren necesarias.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso de las preguntas con respuesta
binaria, que la respuesta binaria (Si/NO) o el nivel de respuesta otorgado a las
preguntas relacionadas tenga que ser el mismo, sino que la argumentacion sea

consistente.

4. Los anexos que se deben incluir en el informe de evaluacion son los siguientes:

1. Anexo 1 “Descripcion General del Fondo”.

2. Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y
Obijetivo”.

3. Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios”.
4. Anexo 4 “Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

5. Anexo 5 “Indicadores”.
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Evaluacion

4. TEMA |.- DISENO

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION EN LA ASIGNACION Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DEL FISMDF

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del
Fondo hayan realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucion
de los recursos federales se debe realizar un analisis que permita contestar las siguientes

preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que se busca resolver con la asignacion y
aplicaciéon de los recursos del FISMDF estéa identificado en un documento que

cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una

situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con documentacion
ni evidencias de que el problema o necesidad esté identificado, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”

se debe seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:

Criterios

1 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene
identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
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El problema no cuenta con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene
identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene
identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene
identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

1

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

Si

Nivel 4

El problema que se pretende atender con los recursos del FISMDF
se identifica en la Ley General de Desarrollo Social que en su
Articulo 9 sefiala que los municipios, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias
y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, destinando los
recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas
cuantificables.

La poblacién en situacion de vulnerabilidad es el problema que
busca atender el FISMDF; esa poblacion estd definida como

“aquellos nudcleos de poblacion y personas que por diferentes
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factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida v,
por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar”; el plazo para su revisidon y actualizacién es
anual, plazo en el cual el ejecutivo federal revisa las zonas de
atencion prioritaria definidas como aquellas areas o regiones, sean
de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social. La medicion de la pobreza considera los
siguientes indicadores: Ingreso corriente per capita; Rezago
educativo promedio en el hogar; Acceso a los servicios de salud;
Acceso a la seguridad social; Calidad y espacios de la vivienda;
Acceso a los servicios basicos en la vivienda; Acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad; Grado de cohesion social, y
Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

Los indicadores de pobreza consideran las diferencias entre hombre
y mujeres.

1.1. En la respuesta se debe incluir la definicibn del problema y, en su caso, la

propuesta de modificacibn o recomendaciones de mejora. Asimismo, se debe

indicar si el problema considera diferencias entre hombres y mujeres, a fin de

conocer las limitaciones y/o las oportunidades que presenta el entorno

econdémico, demogréfico, social, cultural, politico, juridico e institucional para la

promocion de la igualdad entre los sexos.

1.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser Lineamientos y/o Reglas

de Operacion para la asignaciéon y aplicacion de los recursos del FISMDF o

documento normativo, informes, diagnésticos, estudios, arbol de problemas del

fondo y/o documentos utilizados por el fondo que contengan informacion sobre el

problema o necesidad, su poblacién, su cuantificacion y su proceso de revision o

actualizacion.
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1.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 2, 7, 13, 23y 25.

2. Existe un diagndstico del problema que atienda la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF y que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacién que presenta

el problema.
c) El plazo para su revision y su actualizacion.

2.1. Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con un
diagndstico del problema al que atiende, se considera informacién inexistente y,

por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”

se debe seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:

Criterios

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que se pretende atender, y

e El diagnoéstico no cuenta con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que se pretende atender, y

e El diagnéstico cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
3 documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que se pretende atender, y
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¢ El diagndstico cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
4 situacion del problema que se pretende atender, y

e El diagndstico cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA
2

NIVEL DE RESPUESTA

NIVEL 4

Las causas de la pobreza son multidimensionales y sus efectos son
la disminucién del desarrollo social de la poblacién que tiene las
caracteristicas de marginacion y pobreza. La poblacién en situacion
de vulnerabilidad esta cuantificada, se basa en los datos que genera
el INEGI y el CONEVAL quienes identifican sus caracteristicas y su
ubicacion territorial por medio de las zonas ZAP. Los estudios del
CONEVAL se actualizan cada dos afios y los del INEGI a nivel
municipal cada cinco afios.

El diagnéstico de la situacion de pobreza se documenta en el Plan
Municipal de Desarrollo para la definicion de los Programas a
implementar que atiendan los rubros identificados en el catalogo del
FISMDF, incluyendo la prevencién social de la violencia y la
delincuencia.

Los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social son de observancia
obligatoria para el municipio y sefialan que se debe incorporar al plan
de desarrollo municipal la informacién contenida en el Informe Anual,
el cual permite identificar qué indicadores de situacion de pobreza y
rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de
las comunidades. Para incidir en dichos indicadores, el municipio
debe llevar a cabo los proyectos que estén previstos en el Catalogo
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del FAIS. Las entidades, previo convenio con la SEDESOL
calcularan las distribuciones FISMDF.

El estado firma un Convenio donde se establecen la metodologia,
fuentes de informacién, mecanismo de distribucion y acciones para
la operacién del FISMDF acompafiado de un Anexo que indique la
metodologia y formula empleada para la distribucion del FISMDF asi
como las variables y fuentes de informacion utilizadas para efectuar
los calculos anualmente.

2.2. Enlarespuesta se deben incluir las principales causas y los efectos del problema
sefalados en el diagnéstico. Adicionalmente, se debe valorar la vigencia del

diagndstico y, en su caso, se propondran sugerencias para mejorarlo.

2.3. Las fuentes de informacidén minimas a utilizar deben ser documentos de

diagndstico y arbol de problema.

2.4. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 1,3y 7.

¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF lleva a

cabo?

Si la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con una justificacién
tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el fondo lleva

a cabo, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”

se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con una
justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagndstico del problema.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con una
justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con una
justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

La justificacion teérica o empirica documentada es consistente con el
diagnostico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (municipal o nacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion
objetivo.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con una
justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

La justificacion tedérica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (municipal o nacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacién objetivo,

y

Existe(n) evidencia(s) (municipal o nacional) de que la intervencién es
mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

3

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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Sl NIVEL 2

La Ley General de Desarrollo Social; la Ley de Coordinacion Fiscal;
los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social; el Plan Nacional de
Desarrollo; el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de
Desarrollo.

Sin embargo, no existe evidencia documentada de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacién objetivo y tampoco que la intervencion del FISMDF es mas
eficaz para atender la probleméatica que otras alternativas.

3.1. En la respuesta se debe incluir la justificacion tedrica o empirica, asi como el
estudio o el documento del que se deriva dicha justificacion. En caso de que
exista evidencia estatal o nacional se debe incluir la referencia de los estudios o

de los documentos.

3.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos oficiales y/o

diagndsticos.

3.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 1, 2, 48 y 49.

B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DE LA ASIGNACION Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DEL FISMIDF A LOS OBJETIVOS MUNICIPALES Y NACIONALES

4. El Propdésito de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF esta

vinculado con los objetivos del Programa Sectorial considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF al Programa Sectorial, por ejemplo:
poblacién objetivo.

Criterios
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La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con un
documento en el que se establece la relacion del Propésito con el(los)
objetivo(s) del programa sectorial, y

No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en
la pregunta.

La asignacioén y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con un
documento en el que se establece la relacion del Propdsito con el(los)
objetivo(s) del programa sectorial, y

Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos
en la pregunta

La asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF cuenta con un
documento en el que se establece la relacion del Propdsito con el(los)
objetivo(s) del programa sectorial, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
en la pregunta.

1 o
2 o
3 o
4 o

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con un
documento en el que se establece la relacion del Propésito con el(los)
objetivo(s) del programa sectorial, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
en la pregunta.

El logro del Propdésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial.

b) EIl logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de las metas de

alguno(s) de los objetivos de la asignacion y aplicacién de los recursos del
FISMDF.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con un documento

en el que se establezca con qué objetivo(s) del programa sectorial se relaciona el

Propdsito, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”

se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:
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RESPUESTA
4

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

Las areas que ejercieron recursos del FISMDF 2016 fueron Obras
Publicas, Direccion General de Planeacion, Contraloria, Tesoreria y
Secretaria General. El 94.46% de los recursos se invirtieron en obras
de infraestructura ejecutadas por la DGOP que en su MIR establece
como Componentes “Desarrollado el Programa de Construccion de
Equipamiento Urbano Accesible” y “Desarrollado el Programa de
Construccion de Infraestructura Urbana Accesible”, lo cual
comprueba la vinculacion de los Programas Sectoriales del
municipio con el objetivo del FISMDF.

La Direccion General de Obras Publicas ejercié $53,067,660.00 en
obras de: Construccion de pozos de absorcién, construccion de red
de electrificacion, construccion de red de drenaje, pavimentacion,
mejoramiento de circuito vial y adquisicién de equipo, cantidad que
representa el 94.46% del presupuesto del FISMDF.

La Direcciéon General de Planeacién, la Contraloria y la Direccién
General de Obras Publicas utilizaron $537,066.00 en mantenimiento
y conservacion de vehiculos.

La Secretaria General y la Direccion General de Planeacion
Municipal utilizaron $320,000.00 para elaborar el Reglamento
Interior de la Secretaria General y la actualizacién del Manual de
Procedimientos de la Direccion General De Planeacion.

Las Direcciones Generales de Obras Publicas y Planeacion, la
Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal utilizaron
$1,065,030.00 en adquisicion de equipo de computo impresoras y
escaner para las dependencias involucradas en los procesos de
validacion y gestion de recursos Federales.

La Direcciébn General de Planeacion utilizd $821,554.00 para
subcontratacion de Servicios con Terceros y para Servicios
estadisticos y geograficos.
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La Contraloria municipal ocup6 $562,325.00 para Proyectos para
Prestacion de Servicios.

El propésito del FISMDF esta vinculado con los Programas
Sectoriales de las dependencias ejecutoras de los recursos.

4.1.

4.2.

4.3.

En la respuesta se debe incluir el objetivo y el nombre del programa sectorial al
gue esta vinculada la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF. En
caso de que exista mas de un objetivo 0 programas sectoriales con los que se

vincule, se deben incluir en la respuesta.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los programas
sectoriales, relacionados con la asignacion y aplicacién de los recursos del
FISMDF, la MIR, los Lineamientos de Operacion y/o Reglas de Operacién para
la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF de los fondos o documento

normativo.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 5, 6, 13y 21.

5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan

Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado

con la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF?

No procede valoraciéon cuantitativa.

5.1.

5.2.

En la respuesta se deben incluir los ejes tematicos y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Municipal de Desarrollo vigente relacionados
con la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF y se debe sefialar por

gué se considera que estan relacionados.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser el Plan Nacional de
Desarrollo vigente y el Plan Municipal de Desarrollo, el o los Programas

Sectoriales, relacionados con la asignacion y aplicacion de los recursos del
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FISMDF, la MIR, los Lineamientos y/o Reglas de Operacion para la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF o documento normativo.

5.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 4, 6, 13y 21.

RESPUESTA 5

Plan Nacional de Desarrollo:

México Incluyente; Objetivo 2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente;
Estrategia 2.2.1. Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos
de participacion social.

México con Educacion de Calidad; Objetivo 3.1 Desarrollar el potencial humano de
los mexicanos con educacion de calidad; Estrategia 3.1.2. Modernizar la
infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.

Plan Municipal de Desarrollo:

Desarrollo Social. Objetivo: Mejorar la calidad de vida, a través de esquemas que
permitan el acceso a los derechos sociales de la poblacion, y reduzcan los niveles
de marginacién, mediante la atencion de sus necesidades basicas, que garanticen
la equidad y atencion a personas en situacion de vulnerabilidad; Estrategias: Activar
mecanismos de participacion ciudadana en las acciones de gobierno y Atender a
nifias, nifos, jévenes y adultos en situacion de vulnerabilidad.

Desarrollo Urbano y Ecologia. Objetivo: Contribuir a alcanzar una ciudad con
crecimiento ordenado, sostenible y sustentable, cuidando el entorno ecoldgico y los
recursos naturales, con obras publicas de calidad y servicios publicos eficientes.
Estrategias: Desarrollar obras publicas, planeadas bajo esquemas de modernidad y
funcionalidad; Implementar un sistema municipal de drenaje pluvial eficiente;
Implementar acciones que permitan tener vialidades de calidad.

Existe vinculacion del Propdsito del FISMDF con los Planes Nacional y Municipal.
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6. ¢Cdmo estavinculado el Propésito de la asignacion y aplicacion de los recursos

del FISMDF con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de

Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

6.1.

b)

6.2.

6.3.

En la respuesta se deben incluir el Objetivo de Desarrollo del Milenio, del
Desarrollo Sostenible o de la Agenda de Desarrollo Post 2015 con el que el
Propésito de la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF se vincula y

definir la vinculacién de acuerdo con las siguientes definiciones:

Directa: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible

o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Indirecta: El logro del Propésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o a la
Agenda de Desarrollo Post 2015.

Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o
la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser MIR, los Lineamientos
y/o Reglas de Operacién para la asignacion y aplicacion de los recursos del
FISMDF o documento normativo y los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

La respuesta de esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 4, 5, 13y 21.

RESPUESTA 6

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504



nen T A
ESCALA

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, la proporcién de personas que sufren hambre.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Reducir a la mitad,
para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento. Haber mejorado considerablemente, en 2020, la
vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

El Propésito de la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF es: reducir el
nivel de pobreza de la poblacién a través del financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
pobreza extrema, asentada en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, asi como a los
habitantes de las zonas de atencion prioritaria (ZAP), los cuales estan relacionados
con los Objetivos antes descritos.

C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

Definiciones de Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida
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Se entenderd por Poblacion Potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia de la asignacion y aplicacion de los recursos del
FISMDF y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por Poblacion Objetivo a la poblacion que la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF tiene planeado o programado atender para cubrir la Poblacion

Potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entenderd por Poblacion Atendida a la poblacién beneficiada por la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF en un ejercicio fiscal.
Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y

caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no tiene un documento oficial y/o
diagnostico en que se definan las poblaciones, potencial y objetivo, o el documento oficial
y/o diagnéstico no cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene definidas
las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cuentan con una de las caracteristicas establecidas.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene definidas
las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cuentan con dos de las caracteristicas establecidas.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene definidas
las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cuentan con tres de las caracteristicas establecidas.

1 o
2 o
3 o
4 o

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tiene definidas
las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

7

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

NIVEL 4

Con base a los datos del INEGI 2010, la poblacién del municipio de
Benito Juarez era de 703,294 habitantes, de los cuales 185,311
(26.3%) viven en pobreza con un promedio de 2.5 carencias; la
poblacion en pobreza extrema es de 22,652 habitantes (3.2%) con
3.8 carencias; y 162, 659 viven en pobreza moderada (23.1%).

La Poblacion Potencial, por tanto, esta constituida por los 185 mil
311 habitantes que viven en pobreza.

La Poblacion Objetivo estd representada por los 22 mil 652
habitantes que viven en pobreza extrema.
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La Poblacion Atendida esta representada por los habitantes que son
posible de atender con los recursos del FISMDF.

La identificacion de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida esta
documentada so6lidamente en documentos que genera el
CONEVAL y cubre todos los requisitos sefialados en los TdR de la
evaluacion.

La metodologia de medicién de pobreza fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2010, las estimaciones de
pobreza que se reportan toman en cuenta la variable combustible
para cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la
definicion del indicador de carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda.

7.1. En la respuesta se deben incluir las definiciones de las poblaciones, potencial y

objetivo, asi como su cuantificacién. La metodologia y fuentes de informacion

para determinar los dos tipos de paoblacion deben adjuntarse en el Anexo 2

“Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones Potencial y Objetivo”.

7.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos y/o

Reglas de Operacion para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF

o0 documento normativo, documento oficial, diagnéstico y/o programa sectorial.

7.3. La respuesta de esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 1, 2, 8, 9, 13, 21, 23, 24, 25y 43.

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos de la

asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF (padron de beneficiarios)

que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.
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b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que

no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Si la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con informacién de los

beneficiarios con la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o la informacidon no

cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 e La informacién de los beneficiarios cuenta con una de las
caracteristicas establecidas.

5 e La informacién de los beneficiarios cuenta con dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e La informacién de los beneficiarios cuenta con tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e La informacién de los beneficiarios cuenta todas las caracteristicas
establecidas.

8

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

La Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) es una
herramienta tecnologica que la SEDESOL utiliza para identificar la
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incidencia de los proyectos que realizan las entidades, municipios y
DTDF en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que
se sefialan en el Informe Anual.

Esta herramienta genera una base de datos con los siguientes
registros: beneficiarios por sexo; poblacion y el nUmero de viviendas
beneficiadas; se identifican las ZAP; la localidad; el grado de rezago;
la contribucion; la clasificacion; la subclasificacion; la modalidad; la
carencia que se atiende; el monto presupuestado y el monto ejercido.

En la MIDS se registra y permite consultar los recursos ejercidos por
Tipo de Contribucion (directa, indirecta, complementaria, especial,
no clasificado); por Tipo de Rubro de gasto (agua y saneamiento,
educacion, salud, urbanizacion, vivienda, otros proyectos, especial,
no clasificado); por Atencion a Rezago Social (acceso a la
alimentacion, acceso a los servicios de salud, calidad y espacios de
la vivienda, rezago educativo, servicios basicos de la vivienda, no
aplica). Todos considerando cantidad, importe, poblacion total,
poblacion masculina, poblacion femenina, viviendas).

Los recursos de desagregan por tipo de rubro: agua y saneamiento,
educacion, salud, urbanizacién, vivienda, otros proyectos, especial,
no clasificado.

Y por ultimo por ubicacién y por concurrencia de recursos.

El sistema cumple todas las caracteristicas solicitadas en los TdR.

8.1. En larespuesta se debe indicar qué informacion integra el padrén, detallando las

caracteristicas de la clave Unica, asi como sefialar las caracteristicas que no

estan incluidas en el padron y/o las que deben mejorarse.

El procedimiento para la actualizacién de la base de datos de los beneficiarios y la

temporalidad con la que realiza la actualizacion se debe adjuntar en el Anexo 3

“Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

Se entenderd por sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos y

disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padron contenga los datos

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504



RFCCAI A
L‘.ObALan

mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacion; y por

depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.

8.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser Lineamientos y/o Reglas
de Operacion para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o
documento normativo, manuales de procedimientos, base o0 padron de
beneficiarios, normatividad interna aplicable al desarrollo de sistemas de

informacion, bases de datos y/o sistemas informativos.

8.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 7, 9, 13, 21, 22, 23, 24, 25y 40.

9. Sila asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta informacion
socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a

cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.
No procede valoraciéon cuantitativa.

9.1. Enlarespuesta se debe explicar el procedimiento para recolectar informacion de
sus beneficiarios (caracteristicas socioeconémicas para personas fisicas y
caracteristicas especificas para personas morales). Asimismo, se deben sefialar

las variables que mide y la temporalidad con que se realizan las mediciones.

9.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos oficiales,

padrén de beneficiarios, bases de datos y/o sistemas informativos.

9.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 7, 8, 21y 22.

RESPUESTA 9

La informacion que se recolecta es la relacionada con el nivel de pobreza: las zonas
de atencion prioritaria (&reas o regiones, sean de caracter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la
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existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social) y se revisan anualmente como lo establece la Ley General de
Desarrollo Social en su Articulo 29; Ingreso corriente per capita; Rezago educativo
promedio en el hogar; Acceso a los servicios de salud; Acceso a la seguridad social;
Calidad y espacios de la vivienda; Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad; Grado de cohesion social y Grado de
Accesibilidad a carretera pavimentada.

ESCALA

D. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En los Lineamientos de Operacion para la asighacion y aplicaciéon de los
recursos del FISMDF es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de

Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Si no se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) en los Lineamientos de Operacién para la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o documento normativo del programa,

se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

F<l)

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del fondo.

e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en los Lineamientos de Operacion para la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF o documento normativo para
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de
la MIR se identifican en los Lineamientos de Operacion para la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o documento
normativo para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.
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¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el
Fin de la MIR se identifican en los Lineamientos de Operacién para la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o documento
normativo para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
10

Si NIVEL 4

La MIR del FISMDF municipal se alineé a la nacional y contiene Fin,
Propésito, 3 Componentes y 3 Actividades con Indicadores para
darle seguimiento y estd alineada también a la normatividad
establecida en la Ley General de Desarrollo Social y a los
Lineamientos Generales para la operacion del FISMDF.

En el Anexo 4 se detalla la correspondencia entre los resimenes
narrativos de la MIR y la normatividad del fondo.

10.1. En la respuesta se debe establecer la correspondencia entre los elementos del
resumen narrativo de la MIR y sus Lineamientos de Operacion para la asignacion
y aplicacién de los recursos del FISMDF o documento normativo; asimismo, se
deben sefalar los elementos en los que se identifican areas de mejora, y la

justificacion de las sugerencias.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo 4 “Resumen Narrativo de la Matriz de

Indicadores para Resultados”.

10.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o

documento normativo, manuales de operacion y/o MIR.
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10.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 13, 14, 26 y 38.

De lalégica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores para la asignacién y aplicaciéon de los

recursos del FISMDF cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con Fichas Técnicas de

sus indicadores, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es No”.

F<l)

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 e Més del 0% y hasta el 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores
para la asignacioén y aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las
caracteristicas establecidas.
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2 o Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores para la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las
caracteristicas establecidas.

3 o Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores para la
asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF tienen las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores para la
asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF tienen las
caracteristicas establecidas.

RESPUESTA
11

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

El 100% de los indicadores establecidos en la MIR MUNICIPAL DEL
FISMDF para cada nivel de objetivos contienen definicién, frecuencia
de medicion, método de céalculo, medios de verificacién y supuestos.
La linea base y la meta se esta estableciendo en esta primera
elaboracion de la MIR.

En los reportes del PASH se solicita la meta de los indicadores, sin
embargo, Unicamente se documentan las actividades y se
consideran: Porcentaje de proyectos Complementarios registrados
en la MIDS; Porcentaje de proyectos de contribucion directa
registrados en la MIDS; y Porcentaje de otros proyectos registrados
en la MIDS. Estas metas se establecen al inicio del afio y son muy
generales debido a que se desconocen los proyectos a implementar,
estos se van definiendo conforme avanza el afio.

La planeacion de los proyectos a implementar en el afio no es la
adecuada, requiere fortalecerse y fortalecer la MIR.

Se presenta una diferencia entre los indicadores reportados en el
SFU, lo reportado en la MIDS y lo establecido en la MIR, se requiere
alinearlas.

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504




El Anexo 5 amplia estas observaciones.

11.1. En la respuesta se deben explicar las areas de mejora de las Fichas Técnicas de

los indicadores.

En el Anexo 5 “Indicadores”, se debe incluir el resultado del andlisis de cada Ficha Técnica
de los indicadores de la MIR con respecto a las propiedades sefialadas en la pregunta. El
formato del Anexo se presenta en la seccién XI. Formatos de Anexos de estos Términos de

Referencia y debe entregarse en formato Excel e impreso.

11.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser la MIR y Fichas Técnicas

de los indicadores.

11.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 12 y 41.

12. Las metas de los indicadores de la MIR para la asignacién y aplicacién de los

recursos del FISMDF tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Si las metas para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF no cumplen con
alguna de las caracteristicas establecidas, se considera informacién inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Fell

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:
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Criterios

Méas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores de la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las
caracteristicas establecidas.

Del 50% al 69% de las metas de los indicadores de la asignacién y
aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las caracteristicas
establecidas.

Del 70% al 84% de las metas de los indicadores de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las caracteristicas
establecidas.

Del 85% al 100% de las metas de los indicadores de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF tienen las caracteristicas
establecidas.

12

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

No

Las metas de los indicadores de la MIR municipal del FISMDF
cuentan con unidad de medida, pero no estan definidas en la MIR
municipal ni en la nacional. En el formato Anexo 6 se presenta una
aproximacion basada en los resultados alcanzados al final del afio
2016

Es de destacar que aun cuando las metas de los indicadores tienen
todas las caracteristicas solicitadas estas no se establecen de forma
definitiva ni previo a la asignacién de los recursos. Constituye un
aspecto susceptible de mejorar.

12.1. En la respuesta se debe indicar la forma en que la asignacién y aplicaciéon de los

recursos del FISMDF establece sus metas y la informacion que utiliza para la
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12.2.

12.3.

construccién de las mismas. Las metas son del ejercicio fiscal evaluado. Las
caracteristicas de cada meta deben de analizarse en una matriz que integre el
cumplimiento por caracteristica, las causas por las que se considera no cumplen
con alguna de las caracteristicas y propuestas de mejora. Para el caso de la
caracteristica del inciso b) se debe considerar la desviacion establecida en la
Ficha Técnica de cada indicador. La matriz debe adjuntarse en el formato Anexo
6 “Metas del programa”. El formato del Anexo se presenta en la seccion Xl.
Formatos de Anexos de estos Términos de Referencia y debe entregarse en

formato Excel e impreso.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o
documento normativo, la MIR, Fichas Técnicas de los indicadores, documentos

de planeacion.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 11, 14, 15y 41.

E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cuales programas federales y en qué aspectos la asignacion y aplicacion

de los recursos del FISMDF evaluados podria tener complementariedad y/o

coincidencias?

13.1.

En la respuesta se debe incluir el andlisis que considere los siguientes aspectos:

a) El Propdsito de los programas,

b) La definicién de la poblacién objetivo,

c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa y

d) La cobertura del programa.
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El FISMDF se complementa con los recursos propios municipales que se aplican a
los Programas Sectoriales y que se definen en el Anexo 7.

En el formato del Anexo 7 “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales”, se deben incluir los textos similares para la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF evaluados y de los otros programas federales. Mediante su

andlisis detectara los casos en que:
a) Los objetivos son similares y por lo tanto podrian existir coincidencias;

b) Atienden a la misma poblacién, pero los apoyos son diferentes y, por lo tanto,

pueden ser complementarios;

c) Sus Componentes son similares o iguales y atienden a diferente poblacion, por lo

tanto, son complementarios; y

d) Sus Componentes son similares o iguales y atienden a la misma poblacién, por lo

tanto, coinciden.

El formato del Anexo se presenta en la seccion Xl. Formatos de Anexos de estos

Términos de Referencia y debe entregarse en formato Excel e impreso.

Se debe indicar si se han establecido sefialamientos explicitos de las
complementariedades en los documentos normativos y/o convenios de colaboracién

con instancias publicas que estén dirigidos a establecer canales de coordinacion.

13.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales,
ROP o documento normativo de programas federales y MIR de programas

federales.

13.3. La respuesta de esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 1, 4, 5,6, 7, 8y 10.
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5. TEMA Il.- PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. LaUnidad Responsable de laasighaciony aplicacion de los recursos del FISMDF

cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un

procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito de la

asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con un plan estratégico
para el afio que se realiza la evaluacién o el plan estratégico no tiene al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
1 ¢ El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 ¢ El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 ¢ El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.
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RESPUESTA
14

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

La unidad responsable de la coordinacion de la asignacion de los
recursos es la DGPM; las dependencias ejecutoras presentan sus
proyectos para aprobacion los cuales coordina, organiza y prepara
para integrar al Programa de Inversién Anual considerando los
planteamientos recibidos, los recursos disponibles y los beneficios
que otorgara a la poblacion. Este PIA se presenta en sesion del
COPLADEMUN (comité de planeacibn municipal) para su
aprobacién la cual se ratifica en sesion del cabildo.

Las unidades responsables de la ejecucion de los recursos del
FISMDF son varias dependencias, en el 2016 lo fueron: la Direccién
de Obras Publicas ejecutora de los recursos para las obras
programadas a realizar en el afio; la Direccion General de
Planeacion, la Contraloria y la Tesoreria

El principal elemento de Planeacion estratégica es la MIR municipal
del FISMDF alineada a la nacional, en la MIR se plantean los
Objetivos a alcanzar (resumen narrativo) a nivel de Fin, Propésito,
Componente y Actividades. Los indicadores para el seguimiento y
evaluacion del logro de los objetivos (con definicion, férmula de
céalculo, sentido, tipo), las metas a alcanzar, los medios de
verificacién y los supuestos.

Sin embargo, este proceso inicia ya transcurridos unos meses
después (aproximadamente 3) de haber recibido los recursos lo cual
dificulta el establecimiento de metas y en el transcurso del afio se
van realizando modificaciones.

14.1. En la respuesta se deben presentar los objetivos establecidos en los planes y

argumentar por qué se considera que cuenta con las caracteristicas. En caso de

gue se detecten areas de mejora en los planes estratégicos, se deben explicitar

y proponer la forma de atenderlas. Se entendera por mediano plazo, que la vision

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504




Y ESCALA PLANEACION ESTRATEGICA
& CORPORATIVA, SA DE CV
ESCALA

del plan abarque la presente administracion municipal y largo plazo que

trascienda la administracion municipal.

14.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales de

planeacion y/o programacion, sistemas o herramientas de planeacién y la MIR.

14.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 10, 12 y 15.

15. La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con planes de

trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un

procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos para la asignaciéon

y aplicacion de los recursos del FISMDF.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Si no existen planes de trabajo anuales para alcanzar los objetivos de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF o los planes de trabajo anuales existentes no tienen
al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas
establecidas.

e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas
establecidas.
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e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

e Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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Si NIVEL 4

Los recursos del FISMDF se presupuestan anualmente en el
Programa de Inversién Anual (PIA) que elabora la Direccion General
de Planeacion Municipal (DGPM) con base a las solicitudes de las
areas ejecutoras que presentan sus proyectos de inversion y
considerando los lineamientos establecidos en el FISMDF se efectua
la programacion. El PIA se presenta ante el Comité Municipal de
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para su
autorizacion, posteriormente es ratificado por el Cabildo.

Durante el afio se van realizando adecuaciones al PIA con base a
los gastos reales de lo presupuestado.

Este es el procedimiento establecido en el manual de procedimientos
de la DGPM, es conocido por todas las dependencias y entidades
municipales, tiene establecidas las metas y los beneficiarios de cada
proyecto y se difunde en la pagina del municipio.

15.1. En la respuesta se deben presentar los objetivos establecidos en los planes y
argumentar por qué se considera que tienen o no las caracteristicas. En caso de
gue se detecten areas de mejora en los planes de trabajo, se deben explicitar y
proponer la forma de atenderlas. Se entendera por anual al ciclo fiscal vigente,

ciclo escolar o estacional.
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15.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales de

planeacion y/o programacion, sistemas o herramientas de planeacion y la MIR.

15.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 12 y 14.

B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16. La asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF utiliza informes de

evaluaciones externas:

a) De maneraregular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios a la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF son los resultados

de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un

documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus

resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de

planeacion y/o evaluacion.

Si no existe evidencia de que para la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF
ha utilizado informes de evaluaciones o si no se cuenta con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacién inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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1 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF utiliza informes
de evaluacion externa y tiene una de las caracteristicas establecidas.
5 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF utiliza informes
de evaluacion externa y tiene dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF utiliza informes
de evaluacion externa y tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF utiliza informes
de evaluacién externa y tiene todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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No La primera evaluacion del FISMDF se realizé en el 2016 a los
recursos ejercidos en el ejercicio fiscal 2015, sin embargo, sus
resultados no fueron difundidos ni tomados en cuenta para la
Planeacion del 2016.

16.1. En la respuesta se deben sefalar las evidencias de las caracteristicas
establecidas y de cudles no existe evidencia. De ser el caso, se debe sefalar

coémo mejoro6 su gestion y/o resultados a partir de evaluaciones externas.

16.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser informes finales de
evaluaciones externas de la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF,
documentos de trabajo, documentos institucionales y posiciones institucionales
de las evaluaciones externas generados a partir de los Mecanismos para el

seguimiento de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas.

16.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 17, 18, 19, 20, 42, 44, 46 y 47.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Si ninguno de los ASM clasificados como especificos e institucionales presentan un avance
acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

¢ Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y/o
1 las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

o Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones
2 de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido
en los documentos de trabajo e institucionales.

o Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones
3 de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido
en los documentos de trabajo e institucionales.

e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y/o las acciones
4 de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido
en los documentos de trabajo e institucionales.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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No No aplica por lo mencionado en la respuesta de la pregunta 16
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17.1.

En la respuesta se debe incluir el Anexo 8 “Avance de las acciones para atender
los aspectos susceptibles de mejora” establecido en el Mecanismo para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Municipal vigente. El formato del Anexo se presenta en la seccién XI. Formatos
de Anexos de estos Términos de Referencia y debe entregarse en formato Excel

e impreso.

Si la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no ha tenido evaluaciones

externas la respuesta es “No Aplica”. En el caso de que el programa haya decidido no

atender ninguno de los ASM derivados de informes y evaluaciones externas la

respuesta es “No Aplica” y se debe sefalar por qué la asignacion y aplicacion de los

recursos del FISMDF no seleccioné algin hallazgo como ASM.

17.2.

17.3.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser informes finales de
evaluaciones externas de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF,
documento de trabajo (plan de trabajo), documento institucional y posiciones
institucionales de las evaluaciones externas generados a partir de los
Mecanismos para el seguimiento de los ASM derivados de informes y

evaluaciones externas.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 18, 19, 20, 46 y 47.

Con las acciones definidas en los documentos de trabajo, que a la fecha se han

implementado, provenientes del “Seguimiento a resultados y recomendaciones

derivadas del proceso de evaluacion”, ;se han logrado los resultados

establecidos?

No procede valoraciéon cuantitativa.

RESPUESTA 18
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NO, no aplica, por lo mencionado en la respuesta de la pregunta 16.

18.1. En la respuesta se deben indicar los resultados de la implementacion de las
acciones para atender los ASM y si coinciden con los resultados esperados
establecidos en los documentos de trabajo e institucionales; adicionalmente, se
debe sefialar si el producto/evidencia del resultado permite dar cuenta del mismo
Y, €n su caso, si se considera que existen efectos adicionales de dichas acciones
gue el programa no haya identificado. El analisis debe de realizarse en una matriz
gue debe adjuntarse en el formato Anexo 9 “Resultados de las acciones para

atender los aspectos susceptibles de mejora”.

18.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser informes finales de
evaluaciones externas de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF,
documentos de trabajo, documentos institucionales, posiciones institucionales de
las evaluaciones externas, avance a los documentos de trabajo e institucionales
generados a partir de los Mecanismos para el seguimiento de los ASM derivados

de informes y evaluaciones externas.

18.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 19 y 20.

19. ¢(Quérecomendaciones de las evaluaciones externas de los ultimos tres afios no

han sido atendidas y por qué?

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 19

No aplica, por lo mencionado en la respuesta de la pregunta 16.
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20.

19.1. En larespuesta se deben sefialar cuales recomendaciones no han sido atendidas
y su justificacion. Asimismo, se debe sefialar cuales recomendaciones se
considera que afectan directamente el propésito de la asignacion y aplicacion de
los recursos del FISMDF. El andlisis se debe adjuntar en una matriz en el formato
Anexo 10 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones

externas”.

19.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser evaluaciones externas,
informes, mecanismos para el seguimiento de los ASM derivados de informes y

evaluaciones externas.

19.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 18, 20, 44, 46, 47,50 y 51.

A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas a la asignacién y
aplicacion de los recursos del FISMDF y de su experiencia en la tematica ¢qué
temas de la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF considera

importante evaluar mediante instancias externas?

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 20

Los temas importantes de ser evaluados son:

El impacto en la poblacién beneficiada de la aplicacion de los recursos del FISMDF
con las obras y acciones ejecutadas.

La satisfaccion de la poblacion objetivo y potencial con la aplicaciéon de los recursos.

20.1. En la respuesta se debe establecer una sintesis con los resultados de las
principales evaluaciones externas realizadas a la asignacion y aplicacién de los

recursos del FISMDF; de los temas evaluados y de los resultados de las
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evaluaciones, considerados para sugerir los temas a ser evaluados por instancias

externas y justificar el porqué de la seleccién de estos temas.

20.2. Las fuentes de informaciébn minimas a utilizar deben ser informes finales de
evaluaciones externas de la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF,
documentos de trabajo, documentos institucionales, posiciones institucionales de
las evaluaciones externas, avance a los documentos de trabajo e institucionales
generados a partir de los mecanismos para el seguimiento de los ASM derivados

de informes y evaluaciones externas.

20.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 18, 19, 42, 44, 46, 47, 50 y 51.

C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta informacion

acercade:

a) La contribucion de la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF a los

objetivos del Plan Municipal de Desarrollo y Programas Sectoriales.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con

fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no recolecta regularmente
informacion o no cuenta con al menos uno de los aspectos establecidos, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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1 e La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF recolecta
informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.

5 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta
informacién acerca de dos de los aspectos establecidos.

3 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta
informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

4 e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta
informacién acerca de todos los aspectos establecidos.

21

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 2

Los formatos establecidos para la solicitud de aplicacién de los
recursos solicitan la contribucién del proyecto al Plan Municipal de
Desarrollo y documenta.

Los tipos de apoyo y su monto en el tiempo se documenta en la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) donde se puede
consultar a nivel historico.

Las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios no se
documentan, es un aspecto susceptible de mejora.

No se realiza una comparacion socioecondémica entre beneficiados
y no beneficiados.
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21.1. En la respuesta se debe indicar qué informacion recolecta la asignacién y

aplicacion de los recursos del FISMDF y con qué frecuencia.

21.2. Las fuentes de informacién minimas son los Lineamientos de Operacion para la
asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF o documento normativo,
manuales de operacién del programa, MIR, padrén de beneficiarios, documentos
oficiales, bases de datos con informacion de los beneficiarios, informacion de la
poblacion potencial y objetivo y/o entrevistas con funcionarios encargados de la

operacion de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

21.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 4, 5, 7, 8,9y 22.

22. La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF recolecta informacion

para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de

Actividades y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Si la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF no recolecta informacion para
monitorear su desempefio o la informaciébn no cuenta con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacién inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Fell

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:
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Criterios

¢ Lainformacion que recolecta la asignacion y aplicacion de los recursos
1 e .
del FISMDF cuenta con una o dos de las caracteristicas establecidas.
¢ Lainformacion que recolecta la asignacion y aplicacion de los recursos
2 . .
del FISMDF cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
3 ¢ Lainformacion que recolecta la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF cuenta con cuatro de las caracteristicas establecidas.
4 ¢ Lainformacion que recolecta la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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Si

NIVEL 4

La MIDS recolecta informacion para medir el desempefio en la
ejecucion de los recursos del FISMDF, también lo hace el PASH y a
nivel municipal se le da seguimiento mediante el PIA y la MIR del
FISMDF.

Los reportes de la MIDS y del PASH son trimestrales y los reportes
municipales mensuales, asi como el seguimiento de la MIR.

Por tanto, la informacién recopilada es oportuna, es confiable, esta
sistematizada, es pertinente y esté actualizada, se cumplen todas las
caracteristicas.

El area de mejora esta en el mejoramiento del seguimiento de la MIR.
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22.1.

22.2.

22.3.

En la respuesta se debe sefalar qué informacion recolecta la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF, sus caracteristicas e indicar las areas de
oportunidad que han sido detectadas y, en su caso, incorporar la propuesta para
atender las areas de oportunidad. Se entenderd por sistematizada que la
informaciéon se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema
informatico; por actualizada, que contenga los datos mas recientes de acuerdo

con la periodicidad definida para el tipo de informacion.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales,
sistemas de informacion, seguimiento de la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF y/o MIR.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 8, 9, 21, 40y 44.

6. TEMA lll.- COBERTURA Y FOCALIZACION

A. ANALISIS DE COBERTURA

23. Laasignaciony aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con una estrategia

de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo con las

siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio de la asignacion y aplicacién de los recursos del
FISMDF.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con una estrategia de

cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo o la estrategia no cuenta con
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al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se considera informacion

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas
establecidas.

5 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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Si

NIVEL 4

Estrategia de cobertura.

Los indicadores de resultados y de gestion de la MIR permiten medir
la cobertura, ya que muestran el logro de los objetivos sociales y las
metas alcanzadas; los indicadores de gestion reflejan los
procedimientos y la calidad de los servicios brindados.
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La poblacién objetivo esta representada por 22,652 habitantes que
viven en pobreza extrema, en el 2016 las obras y acciones que se
implementaron y que fueron dirigidos hacia esta poblacion muestra
la cantidad de 53,721 beneficiados.

Analizando esta cantidad reportada en el PASH observamos lo
siguiente:

El nimero de beneficiarios por proyecto no tiene un sustento sélido
para cuantificarlo.

Podrian estarse presentando duplicaciones en el numero de
beneficiarios al estar en la misma zona geogréfica varios proyectos.

A la cantidad citada habria que descontarle los beneficiarios
indirectos beneficiados con recursos del FISMDF gue corresponden
a las areas administrativas del municipio.

Si consideramos a la Poblacion Potencial de 185,311 habitantes y
consideramos valida la informacién de los beneficiarios reportados
en el PASH, la cobertura aproximada seria del 29%; y la cobertura
de la poblacién objetivo superior al 100% si se pudiera identificar si
se atendi6 a la poblacién objetivo o no.

Se requiere definir una estrategia de cobertura e incluir en la MIR un
indicador para medir cuanto de la poblacion objetivo realmente se
esta abarcando.

23.1. En la respuesta se debe indicar, de manera resumida, la estrategia de cobertura

para atender a la poblacién objetivo y, en su caso, las areas de oportunidad

detectadas y/o las caracteristicas con las que no cuenta la estrategia. Se

entenderd por mediano plazo, que la visiébn del plan abarque la presente

administracion municipal y largo plazo que trascienda la administracion

municipal.

23.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser, diagnéstico,

documentos oficiales y/o MIR.
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23.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 1, 7, 8, 24 y 25.

24. ¢Laasignaciony aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos
para identificar su poblacidén objetivo? En caso de contar con estos, especifique

cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

RESPUESTA 24

La poblacién objetivo esta identificada con la informacién de pobreza y las zonas
ZAP que generan el INEGI y el CONEVAL y que publican y entregan a los municipios
para el célculo de la distribucion de los recursos.

24.1. En la respuesta se debe describir, de manera resumida, la metodologia de

focalizacion y las fuentes de informacion.
24.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos oficiales.

24.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 7, 8, 23y 25.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, ¢cudl ha sido la cobertura de la asignacion y aplicacion de

los recursos del FISMDF?

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 25

La cobertura de la poblacion objetivo ha sido del 250% consideran Unicamente los
datos del nUmero de habitantes en pobreza extremay el nimero de beneficiarios con
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los recursos del FIMSDF. La identificacion de si los 22,652 habitantes en pobreza
extrema fueron atendidos con las obras no es precisa.

25.1.

25.2.

25.3.

En la respuesta se debe analizar la evolucién de la poblacién atendida y su
convergencia con la poblacion potencial, es decir, si la asignacion y aplicacion de
los recursos del FISMDF ha logrado atender a toda la poblacion objetivo. El
andlisis se debe sustentar con informacion y se debe adjuntar en el Anexo 11
“Evolucién de la Cobertura” y en el Anexo 12 “Informacién de la Poblacion
Atendida”. El formato de los Anexos se presenta en la seccion Xl. Formatos de
Anexos de estos Términos de Referencia y debe entregarse en formato Excel e

impreso.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o
documento normativo, manuales de procedimientos, base o0 padron de
beneficiarios, normatividad interna aplicable al desarrollo de sistemas de

informacion, bases de datos y/o sistemas informativos.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 1, 7, 8, 23, 24y 43.

7. TEMA IV.- OPERACION

A.

ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS DE
OPERACION PARA LA ASIGNACION Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF O
NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general de la asignacién y

aplicacion de los recursos del FISMDF para cumplir con los bienes y los servicios

(Componentes), asi como los procesos clave en la operacion de asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF.
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No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 26

Diagrama de flujo del FISMDF
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26.1. En la respuesta se deben realizar los diagramas de flujo que describan tanto el
proceso general, asi como los procesos clave para la asignacion y aplicacion de
los recursos del FISMDF. Se entendera por proceso clave aquellas actividades,
procedimientos o procesos fundamentales para alcanzar los objetivos de la

asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

Ejemplos de procesos relevantes: Procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a los
apoyos; para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios; de registro y control que permiten
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asegurar que todos los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los Lineamientos
de Operacion para la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF o documento
normativo se cumplen para la seleccién de proyectos y/o beneficiarios; apoyos entregados

y ejecucién de obras; entre otros.
Adicionalmente, se debe incluir un diagrama de flujo de los Componentes del fondo en el
Anexo 13 “Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves”.

Se debe considerar si los procesos clave coinciden con al menos una de las Actividades de
la MIR.

26.2. Manuales de procedimientos, Lineamientos de Operacién para la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF o documentos normativos y/o informes.

26.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 10, 27, 28, 30, 32, 34, 36 y 37.

Solicitud de apoyos

27. ¢Laasignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas

fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con informacion
sistematizada de la demanda total de apoyos, se considera informacion inexistente y, por

lo tanto, la respuesta es “No”.

Al contar con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”, se

consideran los siguientes criterios:

Criterios
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La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
informacién sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con
informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es
decir, se utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda total
de apoyos.

27

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 3

La informacion sistematizada con que se cuenta en el municipio es
la que se registra en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
conocido como PASH, en él se registran los avances fisicos y
financieros de la aplicacion de los recursos del FISMDF. Este es un
sistema automatizado que se alimenta trimestralmente y que se
nutre de la informacién proporcionada por los ejecutores de los
recursos.

Otro sistema con el que se cuenta es el Programa de Inversion Anual
conocido como PIA por sus siglas, que consiste en una base de
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datos donde se presentan las propuestas de inversibn de los
recursos del FISMDF, se presenta a los integrantes del Comité
Municipal de Planeacion del Desarrollo conocido como
COPLADEMUN, integrado por el Presidente Municipal quien lo
preside, el Cabildo y los Directores Generales y Secretarios de
Gobierno, para su aprobacién y posterior ratificacion en Sesion de
Cabildo donde se formaliza. El PIA puede considerarse como el
sistema que registra las solicitudes de apoyo que las dependencias
ejecutoras reciben de la poblacion a través de los Comités de
Vecinos, y las necesidades de la poblacion detectadas en el Plan
Municipal de Desarrollo y en los Programas Anuales de las
dependencias.

Las condiciones socioeconémicas de los solicitantes de apoyo no se
conocen por medio de ninguno de estos instrumentos, se infieren
Unicamente en el caso de las obras y acciones solicitadas basandose
en las zonas geogréficas identificadas como zonas ZAP.

27.1. En la respuesta se debe especificar con qué informacién sistematizada cuenta la
asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF y, en su caso, la informacién
faltante; y la argumentaciéon de por qué se considera que el programa conoce en

esa medida su demanda de apoyos y a sus solicitantes.

27.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o
documento normativo para la asignacién y aplicacion de los recursos del
FISMDF, cédulas de informacion de beneficiarios, padron de beneficiarios,

sistemas de informacién y/o bases de datos.

27.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 26, 28, 29, 48 y 50.

28. Los procedimientos pararecibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
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b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estadn apegados al documento normativo para la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con procedimientos

para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo o los procedimientos no

cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Al contar con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si”, se

consideran los siguientes criterios:

Criterios

La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo.

Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo.

Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.

Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
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Si

NIVEL 4

Los apoyos otorgados a la poblacién, a la ciudadania, siempre esta
apegada a sus necesidades y a sus caracteristicas, se cuenta con
formatos establecidos y definidos por la secretaria de desarrollo
social para integrar los comités de obras y llevar un registro de la
asistencia de sus integrantes, se integran archivos o expedientes
bien documentados con fotografias del inicio de obras, su avance y
su fin. Todo el proceso de recepcion, registro y trdmite de solicitudes
de apoyo estan apegados a las normatividades establecidas.

Sin embargo, no estan disponibles a la ciudadania, es lo que falta
implementar.

28.1. En la respuesta se deben presentar los argumentos que justifiguen los

procedimientos utilizados para la asignacién y aplicacién de los recursos del

FISMDF para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo y que

cumplen con las caracteristicas descritas. Asimismo, se debe mencionar las

areas de mejora detectadas en los procedimientos.

28.2. Los Lineamientos de Operacién para la asignacion y aplicacion de los recursos

del FISMDF o documento normativo para la asignacién y aplicacion de los

recursos del FISMDF y/o formato(s) de solicitud de apoyo(s).

28.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 26, 27 y 29.
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29. La asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite

a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion obijetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo o los mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta

es “No”.

o

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
1 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas
establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
2 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
3 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
4 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las
caracteristicas establecidas.
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No
No aplica.

No se tienen establecidos mecanismos para verificar el
procedimiento de la recepcidn, registro y tradmite de solicitudes de
apoyo.

Se requiere del sistema informético disponible a la ciudadania que
capte sus solicitudes de apoyo y le dé seguimiento.

29.1. En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que
tienen los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo y la evidencia de dichas afirmaciones.
Asimismo, se deben mencionar las areas de mejora detectadas en los
mecanismos Yy las caracteristicas que no tienen. Se entendera por sistematizados
gue la informacién de los procesos se encuentre en bases de datos y disponible

en un sistema informéatico.

29.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o
documento normativo para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF

y/o formato de solicitud, registro y tramite de apoyo.

29.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 27, 28 y 40.
Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF
para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes

caracteristicas:
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a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigiedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con procedimientos

documentados para la selecciéon de proyectos y/o beneficiarios o los procedimientos no

tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
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Los proyectos por financiar con recursos de FISMDF tienen que
cumplir los criterios establecidos para ser elegibles, integrar el
Expediente Técnico del Proyecto como primer paso para su analisis
por parte de la DGPM, su validacion y su posible integracion al PIA
gue se presenta al COPLADEMUN para su autorizacién. Todas las
dependencias ejecutoras tienen que seguir el mismo procedimiento,
por lo cual esta estandarizado.

Los beneficiarios de los proyectos estan representados por los
ciudadanos que viven a los alrededores de las obras, estos no se
seleccionan con anterioridad a la autorizacién del proyecto.

Las dependencias ejecutoras proponen los proyectos a ejecutar con
base al andlisis de las problematicas realizadas con anterioridad y
los Programas establecidos para atenderla.

Por lo tanto, podemos concluir que los criterios de elegibilidad de los
proyectos estan claramente especificados, estandarizados, y son
difundidos

La seleccion final de los proyectos se realiza mediante las sesiones
del COPLADEMUN, en el seno de este Comité se discuten las
prioridades y los integrantes del comité pueden rechazar, aceptar o
solicitar modificaciones a los proyectos presentados.

30.1. En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que

tienen los procedimientos utilizados en la asignacién y aplicacion de los recursos

del FISMDF para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios y la evidencia de

dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de mejora

detectadas en los procedimientos y las caracteristicas que no tienen. Se

entendera por sistematizados que la informacién de los procesos se encuentre

en bases de datos y disponible en un sistema informatico. Adicionalmente, se

debe analizar si se consideran las dificultades que podrian presentar tanto

hombres como mujeres en el cumplimiento de los requisitos a cubrir para el

acceso a los bienes y/o servicios otorgados.
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30.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o

documento normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales.

30.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 26, 31 y 40.

31. La asighacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de selecciéon de beneficiarios y/o

proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccidn se realiza con base en los criterios de elegibilidad

y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores de la asignacion y aplicacién de los recursos del

FISMDF responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos
o los mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Fell

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e Los mecanismos para verificar la seleccibn de beneficiarios y/o
proyectos tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.
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e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

31
No
La informacion consultada no muestra evidencias de la existencia de
mecanismos documentados que verifiqguen el procedimiento de
seleccién de beneficiarios y/o proyectos.
Esta se constituye en un area de mejora.
31.1. En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que

31.2.

31.3.

tienen los mecanismos documentados para la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos y
la evidencia de dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de
mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas que no tienen. Se
entendera por sistematizados que la informacién del mecanismo se encuentre en

bases de datos y disponible en un sistema informatico.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o
documento normativo para la asignacién y aplicacion de los recursos del

FISMDF, documentos oficiales y manuales de procedimientos.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 30 y 40.
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Tipos de apoyos
32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del FISMDF.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con procedimientos
documentados para otorgar los apoyos a los beneficiarios o los procedimientos no cuentan
con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 ¢ Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
una de las caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.
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Los beneficiarios de los proyectos seleccionados y autorizados son
convocados para integrar un Comité de obra, primeramente, para
otorgar su consentimiento en el desarrollo del proyecto, y para la
vigilancia del desarrollo del mismo hasta por un afio posterior a la
conclusién del proyecto.

El procedimiento de seleccién de integracion y de funcionamiento del
comité esta estandarizado, sistematizado a través de formatos que
se llenan, oficios turnados como evidencias del cumplimiento, y se
hace del conocimiento de todos los beneficiarios por medio de
Convocatorias.

32.1. En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que

tienen los procedimientos utilizados para la asignacion y aplicaciéon de los

recursos del FISMDF para otorgar el apoyo a los beneficiarios y la evidencia de

dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de mejora

detectadas en los procedimientos y las caracteristicas que no tienen. Se

entendera por sistematizados que la informacién de los procesos se encuentre

en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

32.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de

Operacion para la asignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o

documento normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales.

32.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 26, 33 y 40.
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33. La asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a

beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores de la asignacion y aplicacién de los recursos del
FISMDF.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios o los
mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se

considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Feld

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.
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RESPUESTA
33

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

Los Comités integrados y sefialados en la respuesta anterior
identifican si los proyectos que se les entregan son acordes a lo
establecido en los documentos normativos presentados previos al
inicio de las obras.

El procedimiento es el siguiente:

Se Convoca a los beneficiarios y en reunion con los participantes se
levanta el Acta de Integracién, Aceptacion y Concertacion del Comité
Comunitario de Obra. A este evento asisten representantes del
municipio como; la Contraloria, la DGPM, la Direccion General de
Desarrollo Social (responsable de la integracion del comité), la
Secretaria de la Gestion Publica, y los ejecutores de los recursos del
FISMDF en las obras y/o acciones a ejecutar.

Las funciones del Comité son conocidas por sus integrantes y
consisten en:

Vigilar, controlar y evaluar las obras.

Aceptar las obras, otorgar su consentimiento las obras puestas a su
consideracion a través del comite.

Convocar a los beneficiarios para que conozcan en qué consistira el
proyecto para su aceptacion o rechazo.

El comité se integra por un presidente, un secretario, un vocal de
control y vigilancia, un primer vocal, y un segundo vocal.

Se generan las listas de asistencia a las asambleas.
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33.1.

33.2.

33.3.

En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que
tienen los mecanismos documentados para la asignacién y aplicacion de los
recursos del FISMDF para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios y la
evidencia de dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de
mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas que no tienen. Se
entendera por sistematizados que la informacién del mecanismo se encuentre en

bases de datos y disponible en un sistema informatico.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o

documento normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 32y 40.

Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo para la asignacion y aplicacién de los
recursos del FISMDF.

Si la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con procedimientos de

ejecucion de obras y/o acciones o los procedimientos no cuentan con al menos una de las

caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Fell

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:
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Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de
las caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de
las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas
las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
34

Si

NIVEL 4

Los procedimientos de ejecucion de obras estan completamente
estandarizados, sistematizados, y apegados a las normatividades de
la aplicacion y ejecucion de los recursos del FISMDF.

Falta la difusion del mismo, su difusion publica.

El procedimiento inicia con la elaboracion del expediente técnico de
la obra en el cual se documentan los datos generales del proyecto;
nombre de la obra, beneficiarios, costo, meta por concepto, croquis,
presupuesto, planos, normas y especificaciones a cumplir.

El expediente técnico integra los antecedentes y justificacion del
mismo.
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La licitacibn de obra, la ejecucion y la conclusién y entrega de la
misma estd documentada y toda la informacibn generada,
incluyendo los pagos realizados y las autorizaciones de ajustes o
modificaciones a los proyectos autorizados por el COPLADEMUN se
anexan al Expediente Unitario en poder de la DGPM.

34.1. En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que

tienen los mecanismos documentados para la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios y la
evidencia de dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de
mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas que no tienen. Se
entendera por sistematizados que la informacién del mecanismo se encuentre en

bases de datos y disponible en un sistema informatico.

34.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser las ROP o documento

normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales.

34.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 26, 35y 40.

35. La asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos

documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen

las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos para la asignacion y aplicaciéon de los recursos del
FISMDF.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.

Son conocidos por operadores de la asignacion y aplicacion de los recursos del
FISMDF.
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Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones o los mecanismos
no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta se considera

informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

o

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen una de las caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o
acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o
acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
35

Si

NIVEL 3

Se cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a
la ejecucidn de obras y acciones, se cumple con los lineamientos del
FISMDF, sin embargo, no son conocidos por todos los operadores
gue participan en el proceso.

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504



36.

El seguimiento se da por medio de los informes trimestrales del
PASH, de la MIDS y de la MIR y los avances de obra a cargo de los
ejecutores de los recursos.

35.1.

35.2.

35.3.

En la respuesta se deben sefialar cuales son las caracteristicas establecidas que
tienen los mecanismos documentados para la asignacion y aplicacion de los
recursos del FISMDF para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones
y la evidencia de dichas afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas
de mejora detectadas en los mecanismos y las caracteristicas que no tienen. Se
entendera por sistematizados que la informacion del mecanismo se encuentre en

bases de datos y disponible en un sistema informatico.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o

documento normativo, manuales de procedimientos y/o documentos oficiales.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 34 y 40.

MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

¢, Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los

Gltimos tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los

solicitantes?

No procede valoraciéon cuantitativa.

RESPUESTA 36

No existen evidencias de modificaciones a los documentos normativos que permitan
agilizar los procesos de apoyo, contintan siendo los mismos.

Una sugerencia es analizar la posibilidad de modificar algunos aspectos
administrativos que permitan agilizar la transferencia de recursos y el inicio de obras.
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36.1. En la respuesta se deben describir las modificaciones o implementaciones
recientes en las ROP o documento normativo, explicando el hecho o
circunstancia que motivé la(s) modificacion(es) y el(los) resultado(s)
provocado(s) por esto(s), que impliqguen una mejora y simplificacion regulatoria o
de procesos para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF y cuyos
beneficios se presenten en términos de: reduccion de tiempos, reduccién de

costos de operacion, reduccion de cantidad de requisitos, etc.

Ademas de lo anterior, se debe explicar de manera resumida cuales serian los
cambios sustantivos que se requeriria hacer a los apartados especificos de los
Lineamientos de Operacion para la asignacion y aplicacion de los recursos del
FISMDF o documento normativo de la asignacién y aplicacion de los recursos del
FISMDF para atender las areas de mejora identificadas en esta evaluacion, y
mencionar si existe evidencia de los cambios efectuados que han permitido

agilizar el proceso.

36.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o
documento normativo y manifestacion de impacto regulatorio y comentarios a las

ROP de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

36.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la

pregunta 26.
Organizacion y Gestion

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera la
asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF para la transferencia de
recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué

estrategias ha implementado?

No procede valoracion cuantitativa.
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RESPUESTA 37

El principal problema que se enfrenta el exceso de tramites tanto para disponer de
los recursos como para el inicio de obras y la conclusién de las mismas.

Sin embargo, se considera que hasta el momento son gestiones necesarias y
obligatorias que se tienen que realizar y que para su cambio o modificacion se tendria
gue plantear desde otras instancias considerando la participacion de todos los
involucrados.

37.1. En la respuesta se deben explicitar qué informes, sistemas o documentacion fue
revisada; una descripcion de los mecanismos de transferencias detallando la
participacion de las instancias correspondientes, la problematica detectada, y en

ese caso, la propuesta para solucionar dicha problematica.

37.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o
documento normativo para la asignacién y aplicacion de los recursos del

FISMDF, informes financieros, sistemas y/o documentos institucionales.

37.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas 26 y 39.

C EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA EN LA ASIGNACION Y APLICACION DE

LOS RECURSQOS DEL FISMDF
Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios (Componentes)

gue ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:
a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los

activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
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(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF es superior a un afio.
Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién,

equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para la asignacién y aplicacion de los
recursos del FISMDF en sus primeros dos afios de operacion se deben de

considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Si para la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no ha identificado ni
cuantificado gastos en operacion de los bienes y/o servicios que ofrece o si no desglosa al
menos uno de los conceptos establecidos, se considera informacion inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

F

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF identifica y
1 cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF identifica y
2 cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF identifica y
3 cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres de los conceptos
establecidos.
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e La asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF identifica y
4 cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos
establecidos.

RESPUESTA
38

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

Se identifican y cuantifican los gastos en los que se incurre para
generar los bienes y los servicios de los recursos del FISMDF.

En 2016 los gastos directos de operacion ascendieron a la cantidad
de $52,488,218.51 pesos; los gastos indirectos de operacion fueron
por la cantidad de $1,541,175.48 pesos; en mantenimiento se
emplearon $682,224.96 pesos; y $1,205,033.66 pesos en gastos de
capital haciendo un total de $55,916,652.61 pesos.

Al considerar una poblacion beneficiada, aproximada, de 53,721
personas el costo unitario obtenido fue de $1,040.87 pesos.

El Anexo 14 detalla esta informacidn.

38.1. En la respuesta se debe explicar la metodologia, las férmulas de cuantificacién,

las fuentes de informacion utilizadas, los gastos desglosados, y/o unitarios

determinados, y las areas de mejora identificadas. La informacion se debe incluir

en el Anexo 14 “Gastos desglosados para la asignacion y aplicacion de los

recursos del FISMDF”. El formato del Anexo se presenta en la seccion XI.
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Formatos de Anexos de estos Términos de Referencia y debe entregarse en

formato Excel e impreso.

38.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o

documento normativo e informacion contable.

38.3. Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta a la pregunta
10.

Economia

39. ¢Cuadles son las fuentes de financiamiento para la operacion de los recursos del
FISMDF y qué proporciéon del presupuesto total representa cada una de las

fuentes?

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 39

El Presupuesto total del FISMDF 2016 fue de $69,251,504.00 pesos de los cuales
se ejecutaron $55,916,652.61 pesos quedando un saldo por ejercer de
$13,334,851.47.

39.1. Enlarespuesta se deben indicar las fuentes de financiamiento para la asignacion
y aplicacion de los recursos del FISMDF; los montos de cada una de ellas
(asignados y ejercidos), y en caso de que existan diferencias entre el presupuesto

ejercido y el asignado, se deben detallar y documentar las causas.

39.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales y
entrevistas con funcionarios encargados de la operacion del programa para

determinar las causas

39.3. Larespuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta a la pregunta

37.
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D SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el

programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la

informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los

valores de las variables.
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las

aplicaciones o sistemas.

Si la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF no cuenta con aplicaciones
informaticas o sistemas o las aplicaciones o sistemas no tienen al menos una de las
caracteristicas establecidas se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la

respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de
las caracteristicas establecidas.

5 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de
las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.
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RESPUESTA
40

NIVEL DE RESPUESTA

Si

NIVEL 4

Las fuentes de informacion de la ejecucién y asignacion de los
recursos del FISMDF son confiables, provienen de los ejecutores
de los recursos y se registran trimestralmente en el sistema
conocido como PASH, y en la MIDS, las fechas limites de captura
son los primeros 15 dias posteriores al mes posterior al trimestre
correspondiente.

El personal involucrado es conocedor de esta informacién ya que la
misma se publica en la pagina de transparencia del municipio, y no
existe discrepancia entre la informacion que proporcionan los
ejecutores de los recursos y el sistema.

Para cada uno de los proyectos, el formato solicita la siguiente
informacién: su nombre; municipio y localidad donde se realice;
beneficiarios; presupuesto ministrado, programado, ejercido y su
avance porcentual; metas programadas, alcanzadas y su avance
porcentual.

40.1. En la respuesta se debe analizar de manera resumida el cumplimiento de las

caracteristicas sefialadas en la pregunta para los sistemas relacionados con la

administracion y operacién de la asignacién y aplicacion de los recursos del

FISMDF, y se deben comentar sobre los cambios de los ultimos tres afios en los

sistemas del programa.

40.2. Las fuentes de informaciéon minimas a utilizar deben ser bases de datos, sistemas

de informacién y manuales de procedimientos.

40.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 7, 8, 22, 29, 30, 31, 32, 33, 34y 35.
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E CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. ¢;Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR de la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF respecto de sus metas?

No procede valoracion cuantitativa.

RESPUESTA 41

A continuacion, se presentan los avances obtenidos en los indicadores registrados
en el PASH en la ejecucion de los recursos del FISMDF 2016:

Indicador de Componente:

Meta Logrado en el Avance

Indicador .
programada periodo porcentual

1. Porcentaje de proyectos de
servicios basicos en la vivienda
respecto del total de proyectos
financiados con recursos del
FISMDF

42 proyectos 35 proyectos 84.34%

2. Porcentaje de recursos
destinados al financiamiento de
proyectos de servicios basicos | $51,321,322 | $43,284,403.00 84.34%
respecto al total de recursos
FISMDF

11. Porcentaje de otros proyectos
(proyectos complementarios de
urbanizacion, infraestructura | 20 proyectos | 19 proyectos 95.66%
productiva, Proyectos PRODIM y
Proyectos de Gastos Indirectos)
respecto del total de proyectos
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financiados con recursos del
FISMDF

12. Porcentaje de recursos
destinados al financiamiento de
otros  proyectos  (proyectos
complementarios de
urbanizacion, infraestructura | 13,205,366.9 $12,632,254 95.66%
productiva, Proyectos PRODIM y
Proyectos de Gastos Indirectos)
respecto al total de recursos
FISMDF

Indicadores de Actividad:

Indicador Meta Logrado en el | Avance
programada periodo porcentual

1. Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en 20 18.51 92.55
la MIDS

2. Porcentaje de proyectos de
contribucion directa registrados 60 64.81 108.02
en la MIDS

3. Porcentaje de otros proyectos

. 20 16.67 83.35
registrados en la MIDS

41.1. En larespuesta se deben presentar los valores definitivos de los indicadores para
el ejercicio fiscal en evaluacion reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH) para Cuenta Publica. Asimismo, se debe
realizar una valoracion por nivel de objetivo (Fin, Propésito, Componentes y

Actividades) respecto al avance de los indicadores en relacion con valores
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alcanzados anteriores. La informacién se debe incluir en el Anexo 15 “Avance de
los Indicadores respecto de sus metas”. El formato del Anexo se presenta en la
seccion Xl. Formatos de Anexos de estos Términos de Referencia y debe

entregarse en formato Excel e impreso.

41.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser MIR del ejercicio fiscal

evaluado y anteriores, Cuenta Publica del ejercicio fiscal evaluado y anteriores e
informes del PASH.

41.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

F

preguntas 11, 12, 44 y 45,

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. La asighacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuenta con mecanismos

de transparenciay rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

Los Lineamientos de Operacién para la asignacion y aplicaciéon de los recursos del
FISMDF o documento normativo estdn disponibles en la péagina electrénica de

manera accesible, a menos de tres clics.

Los resultados principales de la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF

son difundidos en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de tres clics.

Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electronica,

accesible a menos de tres clics.

La dependencia o entidad que opera la asignacion y aplicacion de los recursos del
FISMDF no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revision

presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IF Al).

Si la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF no cuenta con mecanismos de

transparencia y rendicién de cuentas o los mecanismos no tienen al menos una de las

caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo

tanto,

la respuesta es “No”.
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Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

1 ¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una
de las caracteristicas establecidas.

5 ¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos
de las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas
las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
42

Si

NIVEL 4

Los resultados de la aplicacion de los recursos que se reportan en el
PASH son difundidos en la pagina electronica de manera accesible,
a menos de tres clics, en la direccién
http://cancun.gob.mx/tesoreria/armonizacion/ y en la pagina principal
se localiza el teléfono en el cual se pueden comunicar. La DGPM no
cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revision
presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

42.1. En la respuesta se deben indicar los mecanismos de transparencia existentes,

medios de difusion de dichos mecanismos y propuestas para las areas de

SM 11 MZ 2 LOTE 3 LOCAL 15A PRIMER PISO
RFC: EPE150612H24
CP: 77504


http://cancun.gob.mx/tesoreria/armonizacion/

Y ESCALA PLANEACION ESTRATEGICA
& CORPORATIVA, SA DE CV
ESCALA

oportunidad identificadas. Los resultados principales se refieren a resultados a

nivel de Fin, de Propdsito y/o de Componentes.

42.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o
documento normativo para la asignacién y aplicacion de los recursos del
FISMDF, documentos oficiales, pagina de Internet, asi como recursos de revision

de las solicitudes de informacion y las resoluciones de los recursos de revision.

42.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 16, 20, 42, 44y 47.

8. TEMA V.- PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. La asighacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF cuenta con instrumentos
para medir el grado de satisfacciéon de su poblacién atendida con las siguientes

caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccibn de su poblacion atendida se considera informacion

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida no tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas
establecidas.

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de
las caracteristicas.

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

43

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

No

Informacion inexistente. Area de Oportunidad por implementar.

43.1. En la respuesta se deben indicar qué caracteristicas tienen los instrumentos, los

resultados de los mismos y la frecuencia de su aplicacion. Adicionalmente, se

debe adjuntar el Anexo 16. “Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion

de la Poblacién Atendida” con las principales caracteristicas de los instrumentos.

43.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser estudios y/o

evaluaciones (internas o externas); metodologias e instrumentos, asi como

resultados de las encuestas de satisfaccion aplicadas a la poblacion atendida.
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43.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las
preguntas 7 y 25.

9. TEMA VI.- RESULTADOS DEL PROGRAMA

44. ¢Cbémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas estatales o nacionales que

muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 44

Los resultados a nivel de Fin y de Propdsito se documentan con los indicadores de
la MIR como se sefiala en el Anexo 15, adecuada la MIR municipal a la nacional.

44.1. En la respuesta se debe sefalar con qué documenta la asignacion y aplicacion

de los recursos del FISMDF sus resultados y por qué ha utilizado esos medios.

44.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o

documento normativo, MIR, evaluaciones externas y diagnostico.

44.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 19, 20, 22, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51.
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45. En caso de que laasignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuente con
indicadores para medir su Fin y Propdésito, inciso a) de la pregunta anterior,

scudles han sido sus resultados?

Si los indicadores para medir el logro de los objetivos de Fin y de Propésito de la MIR no
proporcionan resultados se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta

es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

¢ No hay resultados positivos de la asignacion y aplicacién de los
recursos del FISMDF a nivel de Fin y Propdsito.

¢ Hay resultados positivos de la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF a nivel de Fin o de Propdsito.

¢ Hay resultados positivos de la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF a nivel de Fin y de Propdsito.

¢ Hay resultados positivos de la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF a nivel de Fin y de Propésito.

e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple
con el Proposito y contribuye al Fin.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
45

Si

Nivel 4
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AGEBS EN ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANA 2016
AGEB’s urbanas de atencidn prioritaria: 106

Personas en pobreza extrema: 21,458

Carencias en promedio: 3.8

Presupuesto FISMDF recibido en 2013: $45,727,817.00
Presupuesto FISMDF autorizado en 2016: $69,251,504.28
Poblacién municipal en 2010: 703,294 habitantes

Poblacion en pobreza: 185,311 habitantes

A continuacion, se presentan los avances obtenidos en los
indicadores registrados en el PASH en la ejecucion de los recursos
del FISMDF 2016:

Indicador de Fin:

Logrado en el

Indicador Célculo .
periodo

1. Porcentaje de

la_poblacion en | o 458/703,294) *100 3%
pobreza extrema

i0 $79.50 por
2. Inversion per | 45 916,657/703,294) | 1oda la
capita del fondo s
p i
para la ac
Infraestructura municipal

Social Municipal

. $2,605.86 por
en localidades

toda la
$55,916,657/21,458 3
;ﬁg atto )r/ezr:lug ( ) poblacion en
social ’ pobreza
. extrema

Indicador de Proposito
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Indicador Célculo Lograo]o en el

periodo

1. Porcentaje de

poblacion  que

presenta

carencia POl 100,913/703,294)*100 14.34%

acceso a

servicios bésicos

de la vivienda.

2. Porcentaje de

poblacion  que

presenta

carencia por | (117,393/703,294)*100 16.69%

calidad y

espacios de la

vivienda.

45.1. En la respuesta se deben sefalar los resultados especificos identificados por
indicador y argumentar, en su caso, la suficiencia de los resultados, asi como la
vigencia de los mismos, es decir, si la medicién se realiz6 utilizando fuentes de

informacion actualizadas.

45.2. Las fuentes de informacidn minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF o

documento normativo, MIR y documentos oficiales.

45.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 41y 44,

En caso de que laasignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuente con
evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de impacto y que permite(n) identificar
hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propdésito de la asignacién y aplicacion
de los recursos del FISMDF inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones

cuentan con las siguientes caracteristicas:
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a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,

ESCALA

antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion
actual de los beneficiarios y la intervencion de la asignacién y aplicacion de los
recursos del FISMDF.

¢) Dados los objetivos de la asignacién y aplicacién de los recursos del FISMDF, la
eleccion de los indicadores utilizados para medir los resultados se refiere al Fin y

Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados

entre los beneficiarios de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

Si la asignhacién y aplicacién de los recursos del FISMDF no cuenta con evaluacion(es)
externa(s), diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdésito del programa que cuenten con al menos
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente

y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e La asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con

evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa y tiene(n) una de las caracteristicas
establecidas.

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con

evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa, y tiene(n) dos de las caracteristicas
establecidas.
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e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con

evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa, y tiene(n) tres de las -caracteristicas
establecidas.

e La asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuenta con

evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propésito del programa, y tiene(n) todas las caracteristicas
establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
46

No No se han realizado evaluaciones de impacto.

46.1. En la respuesta se debe indicar el tipo de evaluacién (es) revisada (s) y cuales
de las caracteristicas establecidas en la pregunta se tienen. Se debe revisar la
metodologia utilizada, las fuentes de informacién, asi como sefialar las fortalezas

y las debilidades de la (s) evaluacién (es) externa (s).

46.2. Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser evaluaciones externas

de la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF.

46.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 19, 20, 44 y 47.

47. En caso de que laasignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF cuente con

evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n)
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identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del

recurso federal, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

No procede valoracién cuantitativa.

48.

RESPUESTA 47

La evaluacion realizada en 2016 a los recursos ejercidos en 2015 no muestra
hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito debido a que considera el Fin'y
Propdésito de la MIR nacional y no se contaba ni se realiz6 la MIR municipal.

Esta evaluacion constituye la linea base del Fin y el Propésito de la MIR municipal.

47.1. En la respuesta se deben sefialar los hallazgos especificos identificados y, en
caso de considerarlo, las areas de oportunidad identificadas en las fuentes de

informacion utilizadas.

47.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser evaluaciones externas

y/o documentos oficiales.

47.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 19, 20, 42, 44 y 46.

En caso de que laasignacién y aplicaciéon de los recursos del FISMDF cuente con
informacién de estudios o evaluaciones estatales o nacionales que muestran
impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones

cuentan con las siguientes caracteristicas:

Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas

similares.

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas de la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF y la informacién disponible, es decir, permite
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generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo

de beneficiarios y no beneficiarios.
lll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
IV. Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Si la asignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con informacion de
estudios 0 evaluaciones estatales o0 nacionales que muestren impacto de programas
similares que tengan al menos la primera caracteristica (comparar un grupo de beneficiarios
con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares), se considera informacién

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Il

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
1 ¢ La evaluacion de impacto tiene la caracteristica |.
2 ¢ La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas | y II.
3 e La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas I, Il y Ill o las

caracteristicas I, Il y IV.

4 ¢ La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
48

No No se cuenta con informacién de estudios o evaluaciones estatales

y nacionales de impacto.
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48.3.
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En la respuesta se deben indicar cuéles de las caracteristicas anteriores tiene la
evaluacion o estudio. Se deben sefialar las razones por las cuales se considera
gue son asignaciones y aplicaciones de los recursos del FISMDF similares y las
principales diferencias. Adicionalmente, se deben especificar las limitaciones en
la comparacion. Del estudio se debe revisar la metodologia utilizada, las pruebas
realizadas para asegurar la comparabilidad de los grupos, las fuentes de
informacion y el disefio muestral de la evaluacion. Se requiere sefalar las
fortalezas y debilidades de la evaluacion y las implicaciones que estas tienen

sobre la validez de los resultados.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser evaluaciones externas

de programas similares.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 3, 27, 44 y 49.

En caso de que laasignacién y aplicacion de los recursos del FISMDF cuente con

informacién de estudios o evaluaciones estatales y nacionales que muestran

impacto de programas similares ¢ qué resultados se han demostrado?

No procede valoracién cuantitativa.

RESPUESTA 49

No se cuenta con informacién de estudios o evaluaciones estatales y nacionales de
impacto.

49.1.

En la respuesta se debe indicar el impacto demostrado la asignacion y aplicacion
de los recursos del FISMDF similares, asi como las caracteristicas del estudio o
de la evaluacion rigurosa existente. Se debe revisar la metodologia utilizada, las
pruebas realizadas para asegurar la comparabilidad de los grupos, las fuentes de

informacion y el disefio muestral de la evaluacion.
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49.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser los Lineamientos de
Operacion para la asignacion y aplicaciéon de los recursos del FISMDF o
documento normativo, manuales de operacion de la asignacion y aplicacion de
los recursos del FISMDF, MIR, documentos oficiales y/o entrevistas con

funcionarios encargados de la operacion del programa.

49.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 3, 44 y 48.

50. En caso de que laasignacion y aplicacién de los recursos del FISMDF cuente con
evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes cuentan

dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas

similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF y la informacion disponible, es decir, permite
generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo

de beneficiarios y no beneficiarios.
c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con evaluaciones que
tengan al menos la primera caracteristica (comparar un grupo de beneficiarios con uno de
no beneficiarios de caracteristicas similares), se considera informacion inexistente y, por lo

tanto, la respuesta es “No”.

Fell

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios
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1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 ¢ La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b).
3 e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las

caracteristicas a), b) y d).

4 ¢ La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA

50

No

No se cuenta con informacién de estudios o evaluaciones estatales

y nacionales de impacto.

50.1.

50.2.

50.3.

En la respuesta se deben indicar cuales de las caracteristicas anteriores tiene la
evaluacién de la asignaciéon y aplicacion de los recursos del FISMDF que le
permiten estimar el impacto del mismo. Se debe revisar la metodologia utilizada,
las pruebas realizadas para asegurar la comparabilidad de los grupos, las fuentes
de informacion y el disefio muestral de la evaluacion. Se requiere sefialar las
fortalezas y debilidades de la evaluacion y las implicaciones que estas tienen

sobre la validez de los resultados.

El método debe estar sustentado en literatura especializada en el tema que se

pretende evaluar y debe estar justificada la eleccion de dicho método.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser evaluaciones externas

del programa.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 19, 20, 27, 44y 51.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,

¢cudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Si la asignacion y aplicacion de los recursos del FISMDF no cuenta con evaluaciones para
medir su impacto que cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a
y b de la pregunta anterior, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta

es “No”.

Il

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se

debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Criterios

e No se reporta evidencia de efectos positivos de la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF en sus beneficiarios.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas
2 con el Fin o el Propdsito de la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas
3 con el Fin y el Propésito de la asignacion y aplicacion de los recursos
del FISMDF.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas
con el Fin y el Propésito de la asignacion y aplicacion de los recursos
4 del FISMDF.

¢ Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al
problema para el que fue creado.

RESPUESTA | NIVEL DE RESPUESTA
51

No No se cuenta con informacién de estudios o evaluaciones estatales

y nacionales de impacto.
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51.1. En la respuesta se deben sefialar los resultados especificos que indica la
evidencia existente y las areas de oportunidad identificadas en la metodologia

utilizada para generar esta evidencia.

51.2. Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser evaluaciones de impacto

y/o documentos oficiales.

51.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con la respuesta de la

pregunta 45.

10. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

Las principales Fortalezas y Oportunidades detectadas en la evaluacion del FISMDF

fueron:

Disefio: El problema o necesidad prioritaria que se busca resolver con la asignacion y
aplicacion de los recursos del FISMDF esta completamente identificado y normado, el
problema se identifica con claridad. La elaboracién de un Diagnéstico, que el municipio tiene
que integrar como parte de los requisitos para la firma de un Convenio, en el cual se
establece la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribuciéon y acciones
para la operacion del FISMDF acompafiado de un Anexo que indica la metodologia y
férmula empleada para la distribucion del FISMDF, asi como las variables y fuentes de
informacion utilizadas para efectuar los calculos anualmente. La justificacion teérica del tipo
de intervencion del FISMDF esta sustentada en diversos ordenamientos normativos. Los
programas de las dependencias que ejecutan los recursos del FISMDF estan vinculados
con los objetivos del Programa Sectorial. La poblacién objetivo esta plenamente identificada
y documentada soélidamente. La MIDS es una fortaleza del FISMDF. Se identifican los
resumenes narrativos de Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR nacional y se
elaboré la MIR municipal. Los indicadores cumplen con las caracteristicas requeridas para

una ficha de indicadores.
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Planeacion y Orientacién a Resultados: El Plan estratégico se conforma e integra
después de transcurridos unos meses (aproximadamente 3) de haber recibido los recursos
lo cual dificulta el establecimiento de metas. Se cuenta con planes de trabajo anuales. Se
recolecta informacion para monitorear el desempefio de la asignacion y aplicacién de los
recursos del FISMDF.

Coberturay focalizacidn: Se cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo

y tanto el INEGI como el CONEVAL contribuyen a la identificacion.

Operacion: Las condiciones socioecondmicas de los solicitantes de apoyo se conocen por
medio de los instrumentos utilizados para definir la demanda de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las caracteristicas requeridas. Los procedimientos para la seleccién
de beneficiarios y/o proyectos tienen las caracteristicas establecidas en los TdR. Los
procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las caracteristicas
requeridas. Se cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios con las caracteristicas necesarias. Los procedimientos
de ejecucién de obras y/o acciones tienen las caracteristicas requeridas. Se cuenta con los
mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones con
las caracteristicas requeridas. Se identifican y cuantifican los gastos en los que incurre la
asignacion y aplicacion del FISMDF para generar los bienes y los servicios. Las
aplicaciones informéaticas con que cuenta el programa tienen las caracteristicas suficientes
para su operacion. Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen las

caracteristicas requeridas.
Percepcidn de la Poblacion Atendida: No se identifican fortalezas.

Medicién de Resultados: Los resultados a nivel de Fin y de Propésito se documentan con
los indicadores de la MIR como se sefiala en el Anexo 15, adecuada la MIR municipal a la
nacional. Se cuenta con indicadores para medir el Fin y el Propésito y se documentan sus

resultados.

Las principales Debilidades y Amenazas detectadas en la evaluacion del FISMDF fueron:
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Disefio: Las principales caracteristicas socioecondmicas de la poblacion objetivo se
conocen, sin embargo, no se identifica de esa poblacion objetivo quienes son los
beneficiados. Las metas del FISMDF Unicamente se establecen en el PASH al inicio del

ano, no en la MIR.

Planeacién y Orientacion a Resultados: La principal debilidad del FISMDF es no haber
utilizado los resultados de la evaluacion realizada en el 2016. No se han realizado
evaluaciones de impacto. No se realiza una comparacidon socioeconémica entre

beneficiados y no beneficiados.
Coberturay Focalizacion: La estrategia de cobertura no es la adecuada.

Operacion: No se cuenta con mecanismos documentados que verifiquen el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo. No se tiene documentados
los mecanismos que verifiquen el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o

proyectos.

Percepcidon de la Poblacion Atendida: No se cuenta con instrumentos para medir el grado

de satisfaccién de la poblacion atendida.

Medicion de Resultados: No se han realizado evaluaciones de impacto. No se identifican
hallazgos a nivel de Fin y Propdsito de la MIR en la evaluacion aplicada en el 2016. No se

cuenta con informacién de estudios o evaluaciones estatales y nacionales de impacto.

Recomendaciones: Elaborar un Programa Presupuestario para el FISMDF que contenga
el Diagnéstico municipal, identificacion del problema, Objetivo, Estrategia, lineas de accion
y se aplique la MML para revisar y consolidar su MIR. Contar con un documento especifico
gue contenga las fichas de los indicadores independiente a la MIR. Iniciar el afio anterior al
de ejecucién con la elaboracion del Plan Estratégico. Implementar y mejorar el seguimiento
de la MIR. Implementar la difusion del Programa a todos los operadores que participan en
el proceso. Recolectar, documentar y comparar a la poblacién objetivo con la beneficiada.
Implementar un ejercicio de planeacién de ejecucion de los recursos del FISMDF que
permita programar las metas a alcanzar. Utilizar los informes de la evaluacién externa
aplicada en el 2016 y esta. Realizar evaluaciones de impacto y medir la satisfaccion de la

poblacion beneficiada. Recolectar informacion socioecondémica de no beneficiarios y
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beneficiarios con fines de comparacion. Definir una estrategia de cobertura e incluir en la
MIR un indicador para medir cuanto de la poblacién objetivo realmente se esta abarcando.
Implementar los mecanismos de seguimiento y evaluacién. Implementar y documentar el
mecanismo. Implementar los instrumentos que midan la satisfaccion de la poblacion
atendida. Implementar evaluaciones de impacto. Identificar los hallazgos a nivel de Fin y
Propésito de la MIR en esta evaluacion 2017. Documentar estudios estatales y nacionales

de referencia para futuras evaluaciones.

11. COMPARACION CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONSISTENCIA'Y RESULTADOS ANTERIORES:

La evaluacion del 2016 efectuada al FISMDF no fue valorada cuantitativamente por lo que
no puede compararse en este sentido. Los principales resultados obtenidos de sus

Conclusiones fueron:

El Objetivo del FISM se logra con la contribucion del Fin y del Propdsito establecido en la
MIR nacional y con los Fines y Propdésitos de las MIR de las dependencias ejecutoras. Los
objetivos de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal, Municipal, asi como los de los
Programas Sectoriales Municipales estan vinculados con los objetivos del fondo. Las
actividades que ejecuta el municipio con el fondo contribuyen al logro del componente
correspondiente de la MIR nacional y al logro de los componentes municipales de las
dependencias ejecutoras. La légica vertical presenta una inconsistencia al no identificarse
puntualmente con qué Componente se relacionan las Actividades, sin embargo, se
identifica en su conjunto una adecuada relacion causa-efecto entre Actividades,

Componentes, Propdsito y Fin.

Las asignaciones de los recursos del Fondo consideran la medicion de la pobreza
multidimensional a través de una férmula sin considerar la evolucién de los indicadores que
se registran en el SFU ni en los PP, por lo que no estan vinculadas directamente al
desempenio de los programas que se ejecutan con dicho fondo. Se reporta trimestralmente
informacion necesaria y suficiente para el calculo de los indicadores que permiten medir el
desempefio del fondo. Otra fortaleza en este criterio es que el MBJ cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo para el periodo 2013-2016 y en 2014 se inicio la transicion del

modelo tradicional al modelo de Gestion basada en Resultados, o que contemplo la
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planeacion, programacion y presupuestacion de los programas, a partir de la MML para el

periodo mencionado.

Las principales conclusiones respecto a la cobertura y focalizacion del fondo son que, de
conformidad con los criterios de distribucion establecidos en la LCF y los lineamientos
generales para la operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los
recursos que obtiene el MBJ estan en funcion de la medicién de la pobreza y a los montos
asignados anteriormente, por lo que los recursos que reciben no se vinculan al desempefio

del Fondo, lo que podria generar ineficacia e ineficiencia en el uso de los recursos.

La seleccién de los beneficiarios estd claramente definida y es la adecuada para la
aplicacion de los recursos del fondo. La normatividad del fondo establece claramente su
operacién para cumplir con los componentes de la MIR. Sin embargo, el grado de

satisfaccion de los beneficiarios es desconocido.

12. CONCLUSIONES

La asignacion y aplicacién de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) evaluados en el 2017 a los
recursos ejercidos en el ejercicio fiscal 2016 mostraron una puntuacion promedio general
de 2.64 puntos en una escala de 0 a 4, donde cero es la carencia de los requisitos evaluados
y 4 la méxima puntuacion que indica el cumplimiento total de los requerimientos de la
evaluacion, por tanto una puntuacion de 2.64 puntos puede considerarse arriba de la media,
un resultado medio en los Temas evaluados de Disefio del Programa, Planeacion y
Orientacién a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién, Percepcion de la Poblacion

Atendida y Medicién de Resultados.

Como se sefiala en el Anexo 19 la puntuacién mas baja fue la correspondiente al Tema
Percepcion de la Poblacion Atendida al carecer de instrumentos que midan la satisfaccion
de esta poblacion por lo que se sugiere implementar los instrumentos respectivos y estar
en condiciones de verificar si las obras y/o acciones implementadas son las adecuadas para

la poblacién atendida.

El Tema de Medicion de Resultados tuvo la puntuacion de 0.8 puntos, también muy baja
debido a que no existen estudio o investigaciones documentadas que muestren la situacion
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de la poblacién beneficiada antes y después de recibir los apoyos y de esta forma poder
estar en condiciones de medir el impacto de la asignacion y aplicacion de los recursos
relacionandolos con el Fin y el Propoésito de la MIR municipal y de los lineamientos del
FISMDF.

El Tema de Planeacion y Orientacion a Resultados con una puntuacion de 2.33 puntos
muestra como areas de oportunidad la utilizacion de las evaluaciones externas aplicadas
con anterioridad, implementar los aspectos susceptibles de mejora identificados en
evaluaciones anteriores con la participacion de las areas ejecutoras de los recursos
implementando Lineamientos para su aplicacion lo cual permitird mejorar la asignacion y

aplicacion de los recursos del FISMDF.

En el Tema de Operacion se analiza el cumplimiento de los Lineamientos del FISMDF y la
existencia de sistemas de informacion para el seguimiento de la asignacion y aplicacion de
los recursos asi como sus mecanismos de rendiciébn de cuentas, se compone de 17
preguntas de las cuales 12 son valoradas cuantitativamente. El municipio de Benito Juarez
obtuvo una puntuacién de 3.16 puntos, puntuacién media alta que indica el cumplimiento
de los Lineamientos del FISMDF y muestra como areas de oportunidad implementar un
sistema informatico disponible a la ciudadania que capte sus solicitudes de apoyo y le dé
seguimiento, que indique el procedimiento de seleccidén de beneficiarios y/o proyectos entre

los principales hallazgos.

El Tema de Disefio permite analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su
vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo, la consistencia entre el disefio y los
Lineamientos del FISMDF, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros programas federales. Este Tema se integré con 13 preguntas de las cuales 9
aportan puntuacion a la evaluacion alcanzando un promedio de 3.33 puntos superior al
Tema de Operacién y que indica como area de mejora las relativas al disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados municipal, ya que aun cuando las metas de los indicadores
tienen todas las caracteristicas solicitadas estas no se establecen de forma definitiva ni

previo a la asignacién de los recursos.
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14. Anexos

Anexo 1: Descripcion general del FISMDF 2016

Descripcién general del FISMDF 2016

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se constituye con un monto
equivalente al 2.5294% de la recaudacion federal participable estimada en la Ley de Ingresos
de la Federacion (0.3066% corresponde al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE) y el restante 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

El FISMDF se rige bajo los Lineamientos Generales que para su operacién emitio la Secretaria

de Desarrollo Social en el 2014 y que han sido actualizados y modificados en el 2016.

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS estén destinados para
atender directamente a la poblacién en pobreza extrema, vy a las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),

y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Los municipios deben utilizar los recursos del FISMDF para la realizacién de obras y acciones
que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe Anual,
documento en el que se informa sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades,
municipios y DTDF que realiza la Secretaria de Desarrollo Social, y que publica en el Diario
Oficial de la Federaciéon a mds tardar el Ultimo dia hdabil de enero del ejercicio fiscal

correspondiente.

Para ello, las entidades, municipios y DTDF deben incorporar a su plan de desarrollo estatal y
municipal o de las DTDF, la informacién contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar
qué indicadores de situacion de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para

mejorar el bienestar de las comunidades.

Para incidir en dichos indicadores, las entidades, municipios y DTDF deben llevar a cabo los

proyectos que estén previstos en el Catdlogo del FAIS, listado de proyectos de infraestructura
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social bdsica que se pueden llevar a cabo con recursos del FAIS, el cual permite identificar la
incidencia de éstos en los indicadores de carencia sociales que define el CONEVAL para la
mediciéon multidimensional de la pobreza y del rezago social, salvo en los casos que, por
excepcion, se clasifiquen dentro de la categoria de proyectos especiales y por lo tanto requieran
de la revisién, y en su caso, de la emisiéon de recomendaciones para su realizacién por parte del

Comité de Proyectos Especiales establecidos en los Lineamientos.

El Informe Anual es la herramienta que utiliza la SEDESOL para evaluar la efectividad del uso
de los recursos del FAIS respecto del mejoramiento de los indicadores de situacién de pobreza

y rezago social y debe contener al menos los siguientes elementos:

i Principales indicadores sociodemogrdaficos del municipio o DT generados a partir de la

informacién contenida en los reportes que al respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

ih. Principales indicadores de situacién de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales, con

base en la informacion contenida en los reportes que al respecto emita el CONEVAL.

iii. Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aquéllos en los que
se incide con la aplicacion de los recursos del FAIS, con base en la informacién contenida en

los reportes que al respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

v. Indicadores de rezago social por tamafio de localidad, resaltando aquellas que

presenten el mayor nimero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Las entidades, los municipios vy las DT, deberdn realizar la planeacion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos del FAIS del ejercicio fiscal de que se trate, con base en el Informe Anual y el

Catdlogo del FAIS, tomando en cuenta los siguientes criterios:

l. Si el municipio o DT es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos
en beneficio de la poblacién que habita en las localidades que presentan los dos grados de

rezago social mdés altos, o bien, de la poblacion en pobreza extrema.

Il. Si el municipio tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos una proporcion
de los recursos del FISMDF, igual a la que resulta de dividir la poblacién que habita en la ZAP

urbana entre la poblacion en pobreza extrema del municipio. El resto de los recursos se deberd
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invertir en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan los dos grados

de rezago social mds altos, o bien, en donde exista poblacién en pobreza extrema.

[l. Si el municipio o DTDF no tiene ZAP, entonces deberd invertir los recursos del FISMDF
en beneficio de la poblacién que habita en las localidades con mayor grado de rezago social,

o bien donde haya poblacién en pobreza extremai.

De acuerdo con su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social
y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientan a la

realizacion de cuatro tipos de proyectos conforme a la siguiente clasificacién:

. Directa: Proyectos de infraestructura social bdsica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza

multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

. Complementarios: Proyectos de infraestructura social bdsica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social

de las entidades, municipios y DTDF.

. Especiales: Proyectos que no estén sefialados en el Catdlogo del FAIS, no obstante,
corresponden a los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF y que contribuyen a mejorar

los indicadores de pobreza y rezago social que publica el CONEVAL.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se

destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinardn a los
siguientes rubros:

|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,

electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado
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en el catélogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de
hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de
un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse para
la elaboracién de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar
hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen,
asi como para la realizacién de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los
fines especificos a que se refiere este articulo.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, las entidades, municipios y DT

deberdn considerar lo siguiente:

|. Deberdn destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados como de

incidencia directa conforme al Catélogo del FAIS.

ll. Podrdan destinar como méximo hasta un 30% en proyectos clasificados como de incidencia

complementaria y/o en proyectos especiales.

En el caso de los proyectos de infraestructura carretera, caminos, pavimentacion, revestimiento,

guarniciones y banquetas, sélo podrd destinarse hasta un 15% de los recursos FISE O FISMDF.

A los proyectos especiales no podrd destinarse mds del 15% de los recursos FAIS.
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Los gobiernos locales podrdan destinar una parte proporcional equivalente al 3% de los recursos
asignados del FISE y FISMDF para la verificacion y seguimiento, asi como para la realizacion
de estudios y la evaluacion de proyectos, conforme a las acciones que se sefialan en el Anexo

A.l.2 de los Lineamientos.

Los municipios o DT podrén destinar hasta un 2% de los recursos del FISMDF para la
elaboracién de proyectos conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad

de fortalecer las capacidades de gestién del municipio o DT.

Los recursos destinados a este programa deberdn orientarse a fortalecer las capacidades de
gestion e institucionales del municipio o DT en lo referente a la atencion de los problemas y

demandas de la ciudadania.

Los proyectos que podrdn realizarse a través del PRODIMDF tienen la finalidad de fortalecer
el marco juridico, la operacién, organizaciéon y coordinacién, asi como de promover la
participacion ciudadana en el municipio o DT. Dichos proyectos se encuentran contenidos en el

Anexo A.l1 de los presentes Lineamientos.
2.5. Gastos indirectos

Los gobiernos locales podran destinar una parte proporcional equivalente al 3% de los recursos
asignados del FISE y FISMDF para la verificacién y seguimiento, asi como para la realizacién
de estudios y la evaluacién de proyectos, conforme a las acciones que se sefialan en el Anexo

A.l.2 de los Lineamientos.

Los gobiernos locales deberdan asegurarse de que los estudios y la evaluacion de los proyectos
incluyan al menos la informacién que solicita la SEDESOL en los formatos necesarios para la
valoracion de los proyectos especiales, que forman parte integral de estos Lineamentos en el

Anexo .
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Anexo 2: Metodologia para la cuantificaciéon de las poblaciones
Potencial y Objetivo

La Poblaciéon potencial estd representada por los 185,311 habitantes del municipio
identificados por el INEGI en situacion de pobreza, y la Poblacién Objetivo por 22,652
habitantes en situacion de pobreza extrema y que se localiza en las zonas de atencién
prioritarias. El CONEVAL y el INEGI son las fuentes de informacién de la Poblacién Potencial
y Objetivo.

Anexo 3: Procedimiento para la actualizacion de la base de datos
de beneficiarios

NO SE TIENE ESTABLECIDO UN PROCEDIMIENTO

Anexo 4: Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Nivel de | Resumen Narrativo de la MIR municipal | Lineamientos con los que se

Objetivos del FISMDF alineada a la nacional corresponden.
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Fin Contribuir a construir un entorno digno | Fin de la MIR nacional.
que propicie el desarrollo a través de la
‘ . . ‘ LEY GENERAL DE
mejora de los servicios bdsicos, la calidad
‘ . DESARROLLO SOCIAL.
y espacios de la vivienda vy la
infraestructura  social, mediante la Articulo 6. Son derechos para
reduccién de los rezagos en materia de | | Josarrollo social o
servicios bdsicos en la vivienda, calidad vy educacion o salud o
espacios de la vivienda e infra estructura | (1 oiiacion  nutritiva y de
social de la poblacién que habita en las calidad, la vivienda, el disfrute
zonas de atencién prioritaria, en las de un medio ambiente sano. el
localidades con los dos mayores grados trabajo y la seguridad social y
de rezago social de cada municipio o que | | alatives @ la no
se encuentra en situacion de pobreza | i iminacidn en los términos
extrema. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Capitulo IV
) . De las Zonas de Atencion
La poblacion que habita en las zonas de
- o Prioritaria.
atencién prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados Articulo 29 Se  consideran
de rezago social del municipio o que se y S
zonas de atencién prioritaria
A encuentra en situacion de pobreza las ¢ , q
Propésito as dreas o regiones, sean de

extrema reducen los rezagos en
infraestructura social bdsica relacionada
con las carencias de servicios bdsicos en
la vivienda, calidad y espacios de la

vivienda e infraestructura social.

carécter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacién
registra indices de pobrezq,
marginacion indicativos de la
existencio  de  marcadas

insuficiencias y rezagos en el

ejercicio de los derechos para
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el desarrollo social
establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientard por
los criterios de resultados que
para el efecto defina el
Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley
sefiala y deberd, en todo
tiempo, promover la eficacia

cuantitativa y cualitativa de los

ejecutores de la Politica Social.

Articulo  30. El  Ejecutivo
Federal revisard anualmente
las  zonas de  atencidn
prioritaria, teniendo  como
referente las evaluaciones de
resultados de los estudios de
medicion de la pobreza, que
emita el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social e informard a
lo Cédmara de Diputados sobre
su modificacién, desagregado
a nivel de localidades en las
zonas rurales y a nivel de
manzanas en las  zonas
urbanas, para los efectos de
asignaciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

La Cdmara de Diputados, dl
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aprobar el presupuesto, hara
lo declaratoria de zonas de
atencién  prioritaria, la  cual
deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién, junto
con el decreto del Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

Articulo 31. La Declaratoria

tendrd los efectos siguientes:

1. Asignar recursos para elevar
los indices de bienestar de la
poblacion  en  los  rubros

deficitarios;

4. Desarrollar  obras de
infraestructura social
necesarias para asegurar el
disfrute y ejercicio de los
derechos para el desarrollo

social.
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LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA OPERACION DEL
FISMDF

TITULO SEGUNDO. -
Proyectos financiados de infraestructura OPERACION DEL FAIS

Componente | o . N
de servicios bdsicos en la vivienda
2.2. Uso de los recursos del

FAIS. Las entidades,
municipios y DTDF deben
utilizar los recursos del FAIS
para la realizacion de obras y

acciones que atiendan

prioritariamente las carencias
sociales identificadas en el
Informe Anual.

Proyectos financiados de infraestructura | parg ello, las entidades,
Componente 2
para la calidad y espacios de la vivienda | municipios y DTDF  deben
incorporar a su plan de
desarrollo estatal y municipal
o de las DTDF, la informacién

contenida en el Informe Anual,

el cual permite identificar qué
indicadores de situaciéon de
pobreza y rezago social son

Proyectos financiados de infraestructura prioritarios de atender para

Componente 3

socidl mejorar el bienestar de las

comunidades.

Para  incidir en  dichos

indicadores, las entidades,
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municipios y DTDF deberdn
llevar a cabo los proyectos que
estén previstos en el Catdlogo
del FAIS, el cual se incluye
como Anexo 1 de los presentes
Lineamientos; salvo en los
casos que, por excepcion, se
clasifiquen dentro  de la
categoria de proyectos
especiales y por lo tanto
requieran de la revision, y en su
caso, de la emisidon de
recomendaciones  para  su
realizacion  por  parte  del
Comité de Proyectos
Especiales establecidos en los

presentes Lineamientos.

Actividad 1 Capacitacién al personal que participa en | LINEAMIETOS  GENERALES
la asignacion y aplicacion de los recursos | PARA LA OPERACION DEL
del FISMDF FISMDF

TITULO TERCERO.
SEGUIMIENTO SOBRE EL
USO DE LOS RECURSOS

La SEDESOL, las entidades vy
los  municipios o DTDF
deberédn  cumplir  con las
responsabilidades  sefialadas
en los articulos 33, 48 y 49 de
la LCF vy 75 de la LGCG, vy
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demds aplicables, en materia
de transparencia, rendicion de
cuentas y seguimiento sobre el

uso de los recursos del FAIS.

3.1. Informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos del

FAIS

3.11. Responsabilidades de la
SEDESOL

L. Dar capacitacién a las
Delegaciones de la SEDESOL,
las entidades, los municipios o
DTDF sobre la operacion del
FAIS, con el fin de que los
proyectos que se realicen con
los recursos del FISMDF y FISE
incidan en los indicadores de
carencias sociales y de rezago
social identificados en el

Informe Anual, conforme al

Catdlogo del FAIS.

Actividad 2 Registro en la Matriz de Inversion para el | LINEAMIENTOS GENERALES
Desarrollo Social PARA LA OPERACION DEL
FISMDF
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TiITULO TERCERO.
SEGUIMIENTO SOBRE EL
USO DE LOS RECURSOS

3.1. Informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos del

FAIS

3.1.1. Responsabilidades de la
SEDESOL

VI. Dar seguimiento
trimestral sobre el uso de los
recursos del FAIS y su
incidencia en los indicadores
de situacion de pobreza y
rezago social sefialados en el
Informe Anual a través de la
MIDS. La MIDS deberd
contener informacién al menos
sobre el tipo de proyectos,
grado de avance de los
proyectos, incidencia en las
carencias sociales y
coinversion con otros recursos

federales para su realizacion.

LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA OPERACION DEL
FISMDF
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TiITuLO TERCERO.
SEGUIMIENTO SOBRE EL
USO DE LOS RECURSOS

3.1 Informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos del

FAIS

3.1.2. Responsabilidades de las
entidades, municipios y DTDF

VI, Proporcionar a la
SEDESOL  la  informacion
adicional que ésta requiera
para laintegracién de la MIDS,
con el fin de contar con
elementos para el andlisis de
incidencia de los proyectos
realizados con los recursos del
FISE y FISMDF en los
indicadores de situacién de
pobreza y de rezago social
identificados en el Informe

Anual, conforme al Catdlogo

del FAIS.
Actividad 3 Seguimiento de proyectos (actividad | LINEAMIETOS GENERALES
transversal a los tres componentes de la | PARA LA OPERACION DEL

Matriz) FISMDF
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3.1. Informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos del

FAIS

3.1.1. Responsabilidades de la
SEDESOL

I. Dar seguimiento al uso
de los recursos del FAIS con
base en la informacién que
reporten las entidades
federativas, municipios y DTDF
en el SFU.

Anexo 5: Indicadores

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: I004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direcciéon General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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o o [§ | > g |3 |z o]
Nivel de o] T E E‘ § ?’ a & E n; o8
Nombre del indicador Método de céleulo 2 5 g g |3 o o a 8 3
Objetivo s (2|2 |8 |a & |=z[2 B |8 g%
& 8 o o S 3 3 2 S 3
o =3 2 g
g | & g
= o
S
(Recursos del FISM que se invierten en localidades con alto y muy
‘ , o dolfond ‘ alto rezago social de acuerdo a la clasificacién 2010/ Total de
nversién per cépita del fondo para la Lot 5010 e hobiiaba o loceidodos de olt '
Infraestructura Social Municipal en poblacion Aue habitaba en focalidades de alto y muy alto sl s s|s|s|s|s|s]|s]|s A
e o sociol rezago social) / (Recursos que recibe el municipio del FISM en el
ymey 9 : presente ejercicio fiscal/Total de poblacién 2010 que habitaba en
todos los municipios que reciben recursos del FISM)
Fin
b ,
orcentaje de la poblacién en pobreza slslslslslslslslsls N
extrema
(Poblacién en pobreza extrema/Poblacién total) 1100
Porcentaje de poblacion que presenta ,
) (personas con carencia por servicios bésicos de la vivienda en e
carencia por acceso a servicios bésicos de la ! e s|s|s|s|s|s|s|s]s]|s A
afio t/total de habitantes en el afio t) 100
vivienda.
Propésito
Porcentaje de poblacién que presenta (Personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda en el
lidad y es e | s|s|s|s|s|s|s|s]s]|s A
carencla por calidad y espacios de afio t/total de habitantes en el afio t) 100
vivienda.
Porcentaje de proyectos de servicios basicos | (Numero de proyectos de servicios bdsicos en la vivienda
en la vivienda respecto del total de proyectos | financiados par el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nomero | o | ¢ | ¢ | < | s [ s| s | s |s| s N
financiados con recursos del FISMDF total de proyectos financiados con recursos del FISMDF en el | : : : A R A R
ejercicio fiscal corriente) 100
Componente |
Porcentaje de recursos destinados al | (Monto de recursos destinados a proyectos de servicios bésicos en
financiamiento de proyectos de servicios | la vivienda en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos | S | S | s | s | s | s| s | s |s]| s A
basicos respecto al total de recursos FISMDF | programados en el ejercicio fiscal corriente) *100
Porcentaje de proyectos de calidad y espacios | (Nomero de proyectos de calidad y espacios de la vivienda
de vivienda respecto del total de proyectos | financiados por el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nemero | < | < | ¢ | s | s | s| s | s |s| s N
financiados con recursos del FISMDF total de proyectos financiados con recursos del FISMDF en el | * : : : A R A R
ejercicio fiscal corriente) 100
Componente 2
Porcentaje de recursos destinados ol | (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de calidad
financiamiento de proyectos de calidad y |y espacios dela vivienda en el ejercicio fiscal corriente/Montototal | ¢ | < | o | s | s | s| s | s |s]| s N
espacios de la vivienda respecto del total de | de recursos programados del FISMDF en el ejercicio fiscal
recursos del FISMDF corriente) *100
Porcentaje de proyectos de infraestructura (NUmero de proyectos de infraestructura educativa financiados por
educativa respecto del folal de proyectos | el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nomero total de | ¢ | o | o | s | s | s|s|s|s]|s N
financiados con recursos del FISMDF proyectos financiados con recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal |
corriente) 1100
Porcentaje de recursos destinados al | (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de
finonciamiento e proectos  de | infraestructura educativa en el ejercicio fiscal corriente/Montototal | < | < | s | s | s | s| s | s |s]| s N
infraestructura educativa respecto al total de | de recursos programados del FISMDF en el ejercicio fiscal |
recursos FISMDF corriente) 1100
Porcentaje de proyectos de infraestructura de (NUmero de proyectos de infraestructura de salud financiados por
salud respecto del total de proyectos | el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nimero total de | ¢ | < | ¢ | s | s | s|s|s|s|s N
financiados con recursos del FISMDF proyectos financiados con recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente) 1100
Porcentaje de recursos destinados al | (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de
financiomiento  de  proyectos de | infraestructura de solud en el ejereicio fiscal corriente/Monto total | ¢ | < | s [ s | s | s| s |s|s]s N
infraestructura de salud respecto al total de | de recursos programados del FISMDF en el ejercicio fiscal | °
recursos FISMDF corriente) 1100
Componente 3
Porcentaje de proyectos de infraestructurade | (Nomero de proyectos de infraestructura de alimentacién
alimentacién respecto del total de proyectos | financiados por el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nomero | o | ¢ | ¢ | s | s [ s| s | s |s]| s N
financiados con recursos del FISMDF total de proyectos financiados con recursos del FISMDF en el | °
ejercicio fiscal corriente) *100
Porcentaje de recursos destinados al | (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de
financiomiento  de proyectos  de | infrasstructura  de alimentacién en ol ejercicio fiscal | o | o f o | | g || s |s|s]|s N
infraestructura de alimentacién respecto al | corriente/Monto total de recursos programados del FISMDF en el
total de recursos FISMDF ejercicio fiscal corriente) 100
Porcentaje de otros proyectos (proyectos | (Nomero de otros proyectos financiados por el FISMDF en el
complementarios de urbanizacién, | ejercicio fiscal corriente/Numero total de proyectos financiados
infroestructura  productiva,  Proyectos | con recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente) 100 clslslslslslsls!lsls N
PRODIM y Proyectos de Gastos Indirectos)
respecto del total de proyectos financiados
con recursos del FISMDF
Porcentaje de recursos destinados al | (Monto de recursos del FISMDF destinados a otros proyectos en el
financiamiento de otros proyectos (proyectos | ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos programadosdel | S | s | s | s | s | s| s [ s | s| s A

urbanizacién,
Proyectos

complementarios de

infraestructura productiva,

FISMDF en el ejercicio fiscal corriente) Y00
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PRODIM y Proyectos de Gastos Indirectos)
respecto al total de recursos FISMDF

ad

Porcentaje del personal en el
Actividad 1 FISMDF respecto del total de personal que (Personal capacitado/total de personal programado) 100 sls|s|s|s|s|s|s]|s|s]| a
esté relacionado con los recursos del FISM

Porcentaje de otros proyectos registrados en (Sumatoria de otros proyectos registrados en la MIDS al trimestre
la MIDS correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registradosenla | S | S | s [ s | s [ s| s [ s [s] s | a
MIDS l trimestre correspondiente) 7100

Porcentaje de proyectos de contribucién | (Sumatoria de proyectos de contribucién directa registrados en la
Actividad 2 directa registrados en la MIDS MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos S S S S S S S S S S A
totales registrados en la MIDS al trimestre correspondiente) *100

Porcentaje de proyectos complementarios | (Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MIDS
registrados en la MIDS ol trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales sls|s|s|s|s|s|s|s]|s]| a
registrados en la MIDS dl trimestre correspondiente) Y100

Dorcentaje de avance en el reporte MIDS (nomero de reportes subidos o la MIDS/ Nomero de reportes
programados a reportar) 100

Porcentaje de avance fisico registrado en la

DS (realizado/programado) *I00 s|s|s|s|s|s|s]|s]|s|[s]|a
. Porcentaje de avance finandiero registrado en } *
Actividad 3| POree (realizado/programado) *I00 s|s|s|{s|s|s|s]|s]|s|[s]| a
Egje"mﬁ de avance fisico registrado en EL (realizado/programado) Y100 s|s|s|s|s|s|s|s|s|s] a
Porcentaje de avance financiero registrado en
(realizado/ programado) *100 s|s|s|{s|s|s|s]|s]|s|s]| a

ELSFU

Anexo 6: Metas del programa

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 1004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccién General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Inversién  per  cépita $2,900 p/c pesos  per Muestra la inversién El conocimiento de Utilizando Orientar la
del fondo para la cépita del  FISMDF  por la inversion  per todos los | totalidad de los
Infraestructura  Social persona en pobreza cépita genera una recursos  del recursos a la
Municipal en extrema busqueda a FISMDF en atencién de la
localidades con alto y incrementarla. apoyo a la poblacién  en
muy alto rezago social. poblacién  en pobreza
pobreza extrema y
extrema establecer

convenios  con
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Porcentaje  de o 25% Porcentaje Poblacién en | Sf Impulsa la | Si Cumplir con los instituciones
poblacién en pobreza pobreza extrema orientacién de los lineamientos y | internacionales
extrema respecto al total de la recursos hacia los orientar la que apoyen con
poblacién. Se mds  necesitados mayor recursos
establece en esta para  disminuir el cantidad  de | econdmicos.
evaluacién una linea valor recursos a la
base. poblacién
identificada en
situacion  de
pobreza
extrema
Propésito Porcentaje de | 10% Porcentaje Poblacién con | Si Disminuir el St Darle prioridad Orientar  una
poblacién que carencia de servicios porcentaje de la al apoyo en mayor cantidad
presenta carencia por bdsicos en la vivienda poblacién con proyectos de recursos en
acceso  a  servicios estas carencias se orientados @ proyectos  de
basicos de la vivienda. constituye en un satisfacer esta este rubro
reto para invertir necesidad.
en su bienestar
Porcentaje de | 1.69% Porcentaje Poblacién que | Si Disminuir el | S Darle prioridad | Orientar  una
poblacién que presenta  carencia porcentaje de la al apoyo en mayor cantidad
presenta carencia por por calidad y poblacién con proyectos de recursos en
calidad y espacios de espacios de la estas carencias se orientados @ proyectos  de
la vivienda. vivienda respecto al constituye en un satisfacer esta este rubro
total de la poblacion reto para invertir necesidad.
municipal en su bienestar
Componente Porcentaje de | 70% Porcentaje Mide el porcentajede [ Sf Incrementar  este | Sf Darle prioridad Orientar  una
proyectos de servicios proyectos de porcentaje se al apoyo en mayor cantidad
bdsicos en la vivienda servicios bdsicos constituye en un proyectos de recursos en
respecto del total de realizados  respecto reto para orientados @ proyectos  de
proyectos financiados del total de proyectos reorientar los satisfacer esta este rubro
con  recursos  del recursos hacia su necesidad.
FISMDF consecucion
Porcentaje de recursos | 70% Porcentaje Mide el porcentajede [ Sf Incrementar  este | Sf Darle prioridad Orientar  una
destinados al recursos destinados a porcentaje se al apoyo en mayor cantidad
financiamiento de proyectos de constituye en un proyectos de recursos en
proyectos de servicios servicios bdsicos reto para orientados @ proyectos  de
bdsicos  respecto  al realizados  respecto reorientar los satisfacer esta este rubro
total  de  recursos del total de proyectos recursos hacia su necesidad.
FISMDF consecucion
Porcentaje de otros | 30% Porcentaje Mide el porcentajede [ Sf Conservar el St Darles Analizar y
proyectos  (proyectos otros proyectos porcentaje minimo prioridad a los planear
complementarios  de respecto del total de requerido servicios adecuadament
urbanizacién, proyectos priorizando los bésicos sin e la seleccién
infraestructura proyectos de descuidar  los de proyectos
productiva, Proyectos servicios  bdsicos otros
PRODIM y Proyectos de la vivienda se proyectos.
de Gastos Indirectos) constituye en un
respecto del total de reto para
proyectos financiados reorientar los
con  recursos  del recursos hacia su
FISMDF consecucion
Porcentaje de recursos | 30% Porcentaje Mide el porcentajede | Sf Conservar el St Darles Analizar y
destinados al recursos destinados a porcentaje minimo prioridad a los planear
financiamiento de otros proyectos requerido servicios adecuadament
otros proyectos respecto del total de priorizando los bésicos sin elaselecciénde
(proyectos proyectos proyectos de descuidar  los proyectos
complementarios  de servicios  bdsicos otros
urbanizacién, de la vivienda se proyectos.
infraestructura constituye en un
productiva, Proyectos reto para
PRODIM y Proyectos reorientar los
de Gastos Indirectos) recursos hacia su
respecto al total de consecucién
recursos FISMDF
Actividad Porcentaje de | 5% Porcentaje Respecto al total de | Si Priorizar los | Sf Es una decisién Analizar los
proyectos proyectos muestra la proyectos de posible y | datos
Complementarios distribucién incidencia directa factible de estadisticos de
registrados en la MIDS se constituye en el tomar por las niveles de
estimulo autoridades pobreza,
ubicacién
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Porcentaje de | 85% Porcentaje Respecto al total de | Sf Priorizar los | Sf Es una decisién
proyectos de proyectos muestra la proyectos de posible y
contribucién  directa distribucién incidencia directa factible de
registrados en la MIDS se constituye en el tomar por las
estimulo autoridades
Porcentaje de otros | 5% Porcentaje Respecto al total de | Sf Priorizar los | Sf Es una decisién
proyectos registrados proyectos muestra la proyectos de posible y
en la MIDS distribucién incidencia directa factible de

se constituye en el
estimulo

tomar por las
autoridades

geogrdfica de
la poblacién
mas pobre y sus
necesidades
mds  urgentes
de atender que
contribuyan @
mejorar su
bienestar

Anexo 7: Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno

Modalidad: 1004

Nombre del Programa: FISMDF

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Transformando @
la educacién

Municipal

Direccién  de
Desarrollo
Social

‘Articular acciones que permitan | nifias, mifos y jovenes | Econémico Monicipal
a nifias, nifios y jovenes de las | de escasos  recursos,
escuelas publicas del municipio | con calificaciones
de Benito Judrez, contar con | sobresalientes

apoyos para  continuar  sus
estudios, asf como la comunidad

escolar.

Programas
Sectoricles
del municipio
de  Benito
Jusrez

Realizar
programas de
apoyo para
incentivar el
desemperioy la
permanencia de
alumnos en
escuelas
plblicas, desde
nivel preescolar

hasta nivel
superior.
En educacien | Municipal Direccion de | Articular acclones que permitan | Grupos marginados y | Econémico y | Municipal Programas No E Estrotegia:
todos somos Desarrollo a nifas, nifios y jovenes de las | en  sitvacién  de | de Sectoriales Ampliar los
iguales Social escuelas publicas del municipio | vulnerabilidad capacitacién del municipio apoyos
de Benito Judrez, contar con de  Benito programas
apoyos para continuar  sus Judrez educativos para
estudios, asi como la comunidad facilitor el
escolar. accesoa
grupos

marginados y
en situacién de
vulnerabilidad.
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Direccion de | Incrementar y faciitar ol acceso ] Habitantes del | Brigados Monicipal
saludable Desarrollo a los servicios de salud a nivel municipio médicas
Social preventivo.

Obras de calidad Municipal Obras Habitontes del | Obras Monicipal

Anexo 8: Avance de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccién General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

NO SE HAN ATENDIDO LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DE EVALUACIONES
ANTERIORES

Anexo 9: Resultado de las acciones para atender los aspectos
susceptibles de mejora

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez

Unidad Responsable: Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y Trdnsito
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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NO SE HAN ATENDIDO LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DE EVALUACIONES
ANTERIORES

Anexo 10: Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas

Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

La evaluacién aplicada en 2016 tuvo las siguientes recomendaciones que no han sido

atendidas:

Para que los indicadores sean relevantes, se requiere que exista una clara y coherente légica
vertical entre las actividades y sus componentes. Se requiere corregir la logica vertical
ascendente de la MIR. El nimero de componentes es de 7 y el nUmero de Actividades 10,
cuando la MML indica contar cuando menos con dos actividades por cada Componente. Se

recomienda Identificar las actividades de cada componente en la MIR.

Para medir de manera directa al objetivo se requeriria de un indicador que diera cuenta de

las localidades que pasan de un rezago social Alto a Bajo.

Incluir en el PMD los Informes Anuales de Indicadores de situacién de pobreza y rezago social

que son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las comunidades.

Incluir los indicadores de la MIR nacional en la MIR municipal de los PP que ejecutan los

recursos del fondo.

La asignacion de los recursos del FISMDF debe atender el desempefio de los indicadores del
SFU del FISMDF, asi como de los indicadores estratégicos y de gestion de los PP de las
Secretarias y Direcciones que ejecutan este Fondo.

Vigilar la asignacion de recursos en actividades que pueden ser realizadas por las dreas

municipales para evitar la opacidad en asignaciones presupuestales.

Se recomienda establecer un padrén de beneficiarios para tener un mayor y mejor control y

seguimiento del ejercicio de los recursos del FISMDF.
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Anexo 11: Evolucion de la Cobertura

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacién Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Poblacién en situaciéon de

P. Potencial pobreza ]85,3] 1
L Poblacién en situacion de
P. Objetivo pobreza extrema 22,653
. Poblacién atendida

P. Atendida reportada en el PASH 53,721

(—x100 (5372)]3(100
% 2653

=250%

Anexo 12: Informacion de la Poblacion Atendida

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccién General de Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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NO SE OBTUVO INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA EN LA FORMA QUE SE
SOLICITA EN EL FORMATO

Anexo 13: Diagramas de flujo de los Componentes y procesos
claves

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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Anexo 14: Gastos desglosados del programa y criterios de

clasificacion

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 1004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez

Unidad Responsable: Direccién General de Planeacién Municipal

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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1100 Remuneraciones al personal de NA
caracter permanente
1200 Remuneracién al personal de caracter NA
transitorio
1300 Remuneraciones adicionales NA
1000: Servicios
personales 1400 Seguridad social NA
1500 Otras prestaciones sociales y NA
econdmicas
1600 Previsiones NA
1700 Pago de estimulos a servidores publicos | NA
SUBTOTAL CAPITULO 1000 $0.00
2100 Materiales de administracidn, emision NA
de documentos y articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios NA
2300 Materias primas y materiales de NA
produccién y comercializacion
2400 Materiales y articulos de construcciény | NA
de reparacion
2000: Materiales y 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de | NA
suministros laboratorio
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos NA
2700 Vestuario, blancos, prendas de NA
proteccion y articulos deportivos
2800 Materiales y suministros para NA
seguridad
2900 Herramientas, refacciones y accesorios NA
menores
SUBTOTAL CAPITULO 2000
3000: Servicios 3100 Servicios basicos NA
Generales
3200 Servicio de arrendamiento NA
3300 Servicios profesionales, cientificos, $1,541,175.48 Gasto de
técnicos y otros servicios inversion
3400 Servicios financieros, bancarios y NA
comerciales
3500 Servicios de instalacién, reparacion, $682,224.96 Gasto de
mantenimiento y conservacion inversion

RFC: EPE150612H24
CP: 77504
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3600 Servicios de comunicacién social y NA
publicidad
3700 Servicios de traslado y viaticos NA
3800 Servicios oficiales NA
3900 Otros servicios generales NA
SUBTOTAL CAPITULO 3000 $2,223,400.44
4100 Transferencias internas y asignaciones NA
al sector publico
4200 Transferencias al resto del sector NA
publico
4300 Subsidios y subvenciones NA
4000:
Transferencias, 4400 Ayudas sociales NA
asignaciones,
subsidios, y otras | 4500 Pensiones y jubilaciones NA
ayudas - — -
4600 Transferencias a fideicomisos, NA
mandatos y otros analogos
4700 Transferencias a la seguridad social NA
4800 Donativos NA
4900 Transferencias al exterior NA
SUBTOTAL CAPITULO 4000 $0.00
5100 Mobiliario y equipo de administracién $1,065,028.03 Gasto de
inversion
5200 Mobiliario y equipo educacional y NA
recreativo
5300 Equipo e instrumental médico y de NA
laboratorio
5000: Bienes 5400 Vehiculos y equipo de transporte NA
muebles e
inmuebles 5500 Equipo de defensa y seguridad NA
5600 Magquinaria, otros equipos y $140,005.63 Gasto de
herramientas inversion
5700 Activos bioldgicos NA
5800 Bienes inmuebles NA
5900 Activos intangibles NA

SUBTOTAL CAPITULO 5000

$1,205,033.66

RFC: EPE150612H24
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6100 Obra publica en bienes de dominio $52,488,218.51 Gasto de

publico inversion
6200 Obra publica en bienes propios NA
6300 Proyectos productivos y acciones de NA

fomento

Gasto de
inversion

Amortizacidn de la deuda publica

9200 Intereses de la deuda publica NA

9300 Comisiones de la deuda publica NA

9400 Gastos de la deuda publica NA

9500 Costo por coberturas NA

9600 Apoyos financieros NA

9900 Adeudos de ejercicios fiscales NA
anteriores (ADEFAS)

Gastos en operacién | $52,488,218.51 Representa los gastos directos menos los gastos de capital
directos

Gastos en operacién | $1,541,175.48 Representa el total de gastos indirectos descontando los gastos
indirectos de mantenimiento

Gastos en $682,224.96 Es la suma de los gastos realizados para mantenimiento

mantenimiento

Gastos en capital $1,205033.66 Representa los gastos realizado en adquisicién de maquinaria y
equipo del capitulo 5000 de gastos

Gasto total $55,916,652.61 Es la suma de todos los gastos arriba sefialados

Gasto unitario $1,040.87 Divisién del total de gastos entre el total de elementos
considerados el estado de fuerza policial, tanto en activo como
de confianza
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Anexo 15: Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 1004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccién General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Nivel de

Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia

de

Meta
(afio

Valor alcanzado
(afio evaluado)

Avance
(%)

Justificacién

Medicién

evaluado)

Inversion per capita
del fondo para la ' $2,605.86 por
Infraestructura Social oblacidn on Se
Municipal en Anual NA P NA establece la
) pobreza §
) localidades con alto linea base
Fin extrema
y muy alto rezago
social.
Porcentaje de la Se
poblacién en Anual NA 3% NA establece la
pobreza extrema linea base
Porcentaje de
poblacién que Se
presenta carencia Semestral | NA 14.34% NA establece la
poracceso a linea base
servicios bdsicos de
Prodsito la vivienda.
P Porcentaje de
poblacién que Se
presento carencia Semestral | NA 16.69% NA establece la
por calidad y linea base
espacios de la
vivienda.
Porcentaje de
proyectos de Planeacién
ComipeEs servicios SRR Trimestral | 42 proyectos | 35 proyectos 84.34% | cercanaa
1 la vivienda respecto lo realizado
del total de
proyectos
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financiados con
recursos del FISMDF

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
proyectos de
servicios bdsicos
respecto al total de
recursos FISMDF

Trimestral

$51,321,322

$43,284,403

84.34%

Porcentaje de otros
proyectos (proyectos
complementarios de
urbanizacién,
infraestructura
productiva,
Proyectos PRODIM y
Proyectos de Gastos
Indirectos) respecto
del total de
proyectos
financiados con

recursos del FISMDF

Trimestral

20 proyectos

19 proyectos

95.66%

Porcentaje de
recursos destinados
al financiamiento de
otros proyectos
(proyectos
complementarios de
urbanizacidn,
infraestructura
productiva,
Proyectos PRODIM y
Proyectos de Gastos
Indirectos) respecto
al total de recursos

FISMDF

Trimestral

$13,205,366.9

$12,632,254

95.66%

Actividad 2

Porcentaje de otros
proyectos
registrados en la

MIDS

Trimestral

20

16.67

92.55

Porcentaje de
proyectos de
contribucién directa
registrados en la

MIDS

Trimestral

60

64.81

108.02

Porcentaje de
proyectos
complementarios
registrados en la

MIDS

Trimestral

20

83.35

Planeacién
cercana a
lo realizado
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Anexo 16: Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de
la Poblacion Atendida

it
ESCALA

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

NO SE CUENTA CON NINGUN INSTRUMENTO PARAMEDIR EL GRADO DE
SATISFACCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Anexo 17: Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 1004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direcciéon General de Planeacion

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017
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Disefio

El problema o necesidad prioritaria que Pregunta ] Se recomienda al municipio

se busca resolver con la asignacion y elaborar un Programa para

aplicacion de los recursos del FISMDF el FISMDF que contenga el

estd completamente identificado y Diagnéstico municipal,

normado, el problema se identifica con identificacién del problema,

claridad. Objetivo, Estrategia, lineas
de accién y se aplique la
MML para revisar y
consolidar su MIR

Otra de las principales fortalezas del Pregunta 2 Es una fortaleza

FISMDF es la elaboracion de un

Diagndstico que el municipio tiene que

elaborar como parte de los requisitos

para la firma de un Convenio, en él se

establecen la metodologia, fuentes de

informacion, mecanismo de distribucién y

acciones para la operacion del FISMDF

acompafiado de un Anexo que indica la

metodologia y férmula empleada para la

distribucién del FISMDF, asi como las

variables y fuentes de informacién

utilizadas para efectuar los cdlculos

anualmente.

La justificacién tedrica del tipo de Pregunta 3 Es una fortaleza

intervencion del FISMDF esté sustentada

en diversos ordenamientos normativos.

Los programas de las dependencias que Pregunta 4 Es una fortaleza

ejecutan los recursos del FISMDF estén

vinculados con los objetivos del Programa

Sectorial

Lo poblacién objetivo estd plenamente Pregunta 7 Es una fortaleza

identificada y documentada sélidamente.

La MIDS es una fortaleza del FISMDF Pregunta 8 Es una fortaleza

Se identifican los resUmenes narrativos de | Pregunta 10 Es una fortaleza

Fin, Propdsito, Componente y Actividad

de la MIR nacional y se elabord la MIR

municipal

Los indicadores cumplen con las Pregunta 1l Es una fortaleza, sin

caracteristicas requeridas para una ficha
de indicadores.

embargo, se recomienda
contar con un documento
especifico que contenga las
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fichas de los indicadores
independiente a la MIR

Planeacién y
Orientacion a

Resultados

El Plan estratégico se conforma e integra | Pregunta 14 Se recomienda iniciar el afio
después de transcurridos unos meses anterior al de ejecucién con
(aproximadamente 3) de haber recibido la elaboracién del Plan

los recursos lo cual dificulta el Estratégico.
establecimiento de metas.

Se cuenta con planes de trabajo anuales. | Pregunta 15 Es una fortaleza

Se recolecta informacién para monitorear
el desempefio de la asignacién y
aplicacién de los recursos del FISMDF

Pregunta 22

Es una fortalezo, se
recomienda implementar y
mejorar el seguimiento de la

MIR

Coberturay

Focalizacién

Se cuenta con mecanismos para
identificar su poblacién objetivo y tanto el
INEGI como el CONEVAL contribuyen a
la identificacién.

Pregunta 24

Es una fortaleza

Operacion

Las condiciones socioecondmicas de los
solicitantes de apoyo se conocen por
medio de los instrumentos utilizados para
definir la demanda de apoyos vy las
caracteristicas de los solicitantes.

Pregunta 27

Es una fortaleza

Los procedimientos para recibir, registrar
y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las caracteristicas
requeridas.

Pregunta 28

Es una fortaleza

Los procedimientos para la seleccién de
beneficiarios y/o proyectos tienen las
caracteristicas establecidas en los TdR

Pregunta 30

Es una fortaleza

Los procedimientos para otorgar los
apoyos a los beneficiarios tienen las
caracteristicas requeridas.

Pregunta 32

Es una fortaleza

Se cuenta con mecanismos documentados
para verificar el procedimiento de entrega
de apoyos a beneficiarios con las
caracteristicas necesarias.

Pregunta 33

Es una fortaleza

Los procedimientos de ejecucién de obras
y/o acciones tienen las caracteristicas
requeridas.

Pregunta 34

Es una fortaleza

Se cuenta con los mecanismos
documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones con las
caracteristicas requeridas.

Pregunta 35

Se recomienda la difusién a
todos los operadores que
participan en el proceso.

Se identifican y cuantifican los gastos en
los que incurre la asignacién y aplicacién

Pregunta 38

Es una fortaleza
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del FISMDF para generar los bienes y los
servicios

Las aplicaciones informdticas con que
cuenta el programa tienen las
caracteristicas suficientes para su
operacion.

Pregunta 40

Es una fortaleza

Los mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas tienen las
caracteristicas requeridas.

Pregunta 42

Es una fortaleza

Percepcién de la

No se identifican fortalezas

Poblacidn
Atendida
Los resultados a nivel de Finy de Pregunta 44 | Es una fortaleza
Propésito se documentan con los
indicadores de la MIR como se sefiala en
Medicion de el Anexo 15, adecuada la MIR municipal a
la nacional
Resultados

Se cuenta con indicadores para medir el
Finy el Propdsito y se documentan sus
resultados.

Pregunta 45

Es una fortaleza

Planeacion y
Orientacion

a Resultados

evaluacién realizada en el 2016

Las principales caracteristicas Pregunta 9 Se requiere recolectar,

socioeconomicas de la poblacién objetivo documentar y comparar a la

se conocen, sin embargo, no se identifica poblacién objetivo con la

de esa poblacién objetivo quienes son los beneficiada.

beneficiados.

Disefio - - -

Las metas del FISMDF Unicamente se Pregunta 12 Se recomienda implementar

establecen en el PASH al inicio del afio, un ejercicio de planeacién

no en la MIR. de ejecucidn de los recursos
del FISMDF que permita
programar las metas a
alcanzar.

La principal debilidad del FISMDF es no Pregunta 16, Se recomienda utilizar los

haber utilizado los resultados de la 17,18,19. informes de la evaluacién

externa aplicada en el 2016
y esta.

No se han realizado evaluaciones de
impacto.

Pregunta 20

Se recomienda realizar
evaluaciones de impacto y
medir la satisfaccién de la
poblacién beneficiada.
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No se realiza una comparacion
socioecondmica entre beneficiados y no
beneficiados.

Pregunta 21

Se recomienda recolectar
informacién socioeconémica
de no beneficiarios y
beneficiarios con fines de
comparacion.

Cobertura y

Focalizacién

Lo estrategia de cobertura no es la
adecuada

Pregunta 23

Se requiere definir una
estrategia de cobertura e
incluir en la MIR un
indicador para medir cuénto
de la poblacién objetivo
realmente se estd
abarcando.

No se cuenta con mecanismos
documentados que verifiquen el
procedimiento para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo.

Pregunta 29

Se recomienda implementar
los mecanismos.

Operacidn
No se tiene documentados los Pregunta 31 Implementar y documentar
mecanismos que verifiquen el el mecanismo.
procedimiento de seleccién de
beneficiarios y/o proyectos.
Percepcion No se cuenta con instrumentos para medir | Pregunta 43 Implementar los
de I el grado de satisfaccién de la poblacion instrumentos que midan la
atendida satisfaccién de la poblacién
Poblacion atendida.
Atendida
No se han realizado evaluaciones de Pregunta 46 Implementar evaluaciones
impacto de impacto
No se identifican hallazgos a nivel de Finy | Pregunta 47 Identificarlos en esta
Medicién de Propésito de la MIR en la evaluacion evaluacién 2017.
licad [ 2016.
Resultados aplicadaene

No se cuenta con informaciéon de estudios
o evaluaciones estatales y nacionales de
impacto.

Pregunta 48,

49,50, 51

Documentar estudios
estatales y nacionales de
referencia para futuras
evaluaciones.
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Anexo 18: Comparacién con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados anterior

Comparacién con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

anterior

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004

Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacion

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2017

La evaluacién del 2016 efectuada al FISMDF no fue valorada cuantitativamente por lo que no
puede compararse.

Los principales resultados obtenidos de sus Conclusiones son:

El Objetivo del FISM se logra con la contribucion del Fin y del Propésito establecido en la MIR
nacional y con los Fines y Propdsitos de las MIR de las dependencias ejecutoras. Los objetivos
de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal, Municipal, asi como los de los Programas
Sectoriales Municipales estén vinculados con los objetivos del fondo. Las actividades que
ejecuta el municipio con el fondo contribuyen al logro del componente correspondiente de la
MIR nacional y al logro de los componentes municipales de las dependencias ejecutoras. La
l6gica vertical presenta una inconsistencia al no identificarse puntualmente con qué
Componente se relacionan las Actividades, sin embargo, se identifica en su conjunto una
adecuada relacién causa-efecto entre Actividades, Componentes, Propdsito y Fin.

Las asignaciones de los recursos del Fondo consideran la medicion de la pobreza
multidimensional a través de una férmula sin considerar la evolucién de los indicadores que se
registran en el SFU ni en los PP, por lo que no estan vinculadas directamente al desempefio de
los programas que se ejecutan con dicho fondo. Se reporta trimestralmente informacién
necesaria vy suficiente para el célculo de los indicadores que permiten medir el desempefio del
fondo. Otra fortaleza en este criterio es que el MBJ cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo para el periodo 2013-2016 y en 2014 se inicié la transicion del modelo tradicional
al modelo de Gestién basada en Resultados, lo que contempld la planeacion, programacion y
presupuestacion de los programas, a partir de la MML para el periodo mencionado.
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Las principales conclusiones respecto a la cobertura y focalizacién del fondo son que, de
conformidad con los criterios de distribucién establecidos en la LCF vy los lineamientos
generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los
recursos que obtiene el MBJ estdn en funcién de la medicion de la pobreza y a los montos
asignados anteriormente, por lo que los recursos que reciben no se vinculan al desempefio del
Fondo, lo que podria generar ineficacia e ineficiencia en el uso de los recursos.

La seleccién de los beneficiarios estd claramente definida y es la adecuada para la aplicacién
de los recursos del fondo. La normatividad del fondo establece claramente su operacién para
cumplir con los componentes de la MIR. Sin embargo, el grado de satisfaccién de los
beneficiarios es desconocido.

Anexo 19: Valoracion Final del Programa

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 004
Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y Trénsito

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Disefio 3.33 nivel alto Se cuenta con un buen disefio del
Programa

Planeacién y Orientacion a 216 nivel medio La planeacién y orientacién a

Resultados resultados requiere fortalecerse en

la utilizacién de las evaluaciones
externas, aplicacion de
evaluaciones de impacto y de
satisfaccion de beneficiarios, asf
como comparar el efecto de la
intervencién entre dos momentos,

antes y después de los apoyos.
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Cobertura y Focalizacién

4 nivel alto

Buena cobertura y focalizacién, una

sola pregunta con puntuacién.

Operacién

317 nivel arriba del promedio

Puede mejorarse el componente de
operacion del Programa
implementando las caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes

de apoyo.

Percepcién de la Poblacién

Atendida

O nivel mds bajo

Es urgente mejorar este apartado
implementando evaluaciones de
satisfaccién de la poblacién

atendida.

Medicién de Resultados

0.8 nivel bajo

La utilizacién de otros tipos de
estudios fortalecerd el Programa,
asf como la investigacion de las
condiciones previas y posteriores a
la intervencién en los beneficiarios

del programa.

Valoracién Final

Nivel promedio del total de temas

2.70 arriba del promedio

Se concluye que el FISMDF requiere
de atencién en los temas de
percepcion de la poblacién

atendida y la medicién de

resultados prioritariamente.

Los aspectos mds fuertes son el

Disefio, la cobertura y la Operacion.

Anexo 20: Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la Evaluacion

Nombre del Programa: FISMDF

Modalidad: 1004
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Dependencia/Entidad: Municipio de Benito Judrez
Unidad Responsable: Secretaria Municipal de Seguridad Piblica y Trénsito
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2017

Nombre de la instancia evaluadora: ESCALA PLANEACION ESTRATEGICA CORPORATIVA
SA DE CV

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

DIRECCION DE PLANEACION MUNICIPAL

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacién: ENRIQUE EDUARDO ENCALADA SANCHEZ

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: INVITACION RESTRINGIDA
Costo total de la evaluacion: $364,500.00

Fuente de financiamiento: RECURSOS PROPIOS
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